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El Retiro, actualmente vive un crecimiento acelerado por la dinámica que le im-
prime la economía de la región, por el crecimiento demográfico natural y por las 
nuevas familias que llegan a establecer su hogar. He aquí el gran reto: que el 
desarrollo de nuestro Municipio, sea sostenible y que el crecimiento mantenga el 
equilibrio de los ecosistemas naturales.

Las características de nuestro Municipio lo hace altamente atractivo, pues los pai-
sajes, la arquitectura colonial, las tradiciones culturales, la tranquilidad, el agua 
abundancia y la calidez de la gente son los más grandes motores para trabajar por 
alcanzar el objetivo de generar condiciones adecuadas para el progreso y desarro-
llo sostenible de El Retiro, desde una planificación integral con rigurosidad técnica 
y una construcción democrática y activa de la comunidad.

Es muy importante pensar El Retiro de manera integral y a largo plazo, de tal forma 
que las futuras generaciones encuentren un municipio con capacidades similares 
de recursos naturales y abundancia de oportunidades para su progreso.

También es relevante aprovechar las condiciones adicionales que hacen parte de 
nuestro entorno, para que el Municipio se visione integrado al oriente antioque-
ño, una región que afronta grandes cambios y transformaciones por la ejecución 
y desarrollo de grandes proyectos como el Túnel del Oriente, la consolidación del 
Aeropuerto José María Córdova y toda una ciudad a su alrededor, el asentamiento 
empresarial en el corredor de la autopista Medellín – Bogotá, la dinámica turística 
en la zona de embalses. Esto implica asumir retos que requieren pensar El Retiro 
como parte activa de la región, en cuanto a fenómenos supramunicipales como 
la movilidad, la gestión de recursos naturales, seguridad, educación, residuos só-
lidos, la cultura ciudadana, esto también conlleva grandes oportunidades como: 
mayores oportunidades de empleo, crecimiento económico, mayor inversión en 
infraestructura y conectividad.

El primero de enero de 2016 presentamos públicamente la primera versión del 
Plan de Desarrollo Municipal, desde allí iniciamos la construcción colectiva con 
todos los guarceños mediante talleres de concertación realizados con diferentes 
grupos estratégicos, en representación de todos los ciudadanos, porque nuestra 
premisa es que juntos construimos un Municipio mejor. Todos los habitantes de 
El Retiro deben ser protagonistas del desarrollo y tienen el derecho de incidir en 
las decisiones que se tomen para así generar más equidad y oportunidades para 
todos.

Este documento que propone la ruta de trabajo de la administración municipal 
para los próximos cuatro años de gestión, plasma los sueños e ideas de todos 
para aportar a la construcción de un Municipio mejor, con desarrollo y bienestar 
social para guarceños.

Juan Camilo Botero Rendón
Alcalde 

Presentación
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Información poblacional

Contexto poblacional1
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La formulación, adopción y gestión del Plan de Desarrollo del Municipio de El Retiro 
2016 - 2019, responde a la voluntad política de la Administración Municipal, no sólo 
de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley 152 de 1994, sino de convertir este 
instrumento en la guía de la gestión del desarrollo del municipio, razón por la cual se 
ha dispuesto que el Consejo de Gobierno asuma la responsabilidad de su construc-
ción, como parte de la organización del trabajo para dicha gestión.

Este Plan de Desarrollo se formuló a partir del  Programa de Gobierno que orientó la 
campaña electoral y que se vuelve un compromiso ineludible de esta administración, 
igualmente debe incorporar acuerdos sociales y programáticos, proyectos en curso 
que tengan plena viabilidad, iniciativas que respondan a mandatos constitucionales 
y legales, acuerdos Municipales y políticas públicas, así como a convenios y acuerdos 
de gestión suscritos con diferentes organizaciones e instituciones, durante la formu-
lación, honrando estos compromisos de gestión pública.

Finalmente, el Plan de Desarrollo incorpora iniciativas que responden a preocupacio-
nes y propuestas realizadas por las comunidades y organizaciones que han partici-
pado en la construcción colectiva, todo esto buscando generar cohesión social desde 
la planeación de las acciones, para posteriormente ser partícipes de las soluciones y 
contribuir desde diferentes ámbitos a la generación de desarrollo y bienestar social.

Se han tenido en cuenta las normas constitucionales, en especial lo establecido en el 
título XII y las normas legales que rigen el proceso planificador, en particular la Ley 152 de 
1994 y demás decretos reglamentarios.

Para la definición de competencias territoriales nos ceñimos a la ley 715 de 2001 de 
recursos y competencias.
Para la definición de condiciones de eficiencia y eficacia, nos ceñimos a la ley 617 de 
racionalización del gasto público nacional.

Se han tenido en cuenta entre otras, las siguientes disposiciones:

o Ley 1176 de 2007, sobre el Sistema General de Participaciones
o Ley 388 de 1997, sobre ordenamiento del territorio
o Ley 387 sobre desplazamiento forzado
o Ley 1098 de 2006, código de infancia y adolescencia
o Ley 1122 de 2007 Artículo 33 del Plan Nacional de Salud Pública
o Ley 1257 de 2008 sobre sensibilización, prevención y sanción de formas de violencia y 
discriminación contra las mujeres
o Ley 1753 de 2015, por la cual se expide en Plan Nacional de Desarrollo 2015 – 2018, 
Todos por un nuevo país
o Ley 1454 de 2011 por la cual se dictan normas orgánicas de ordenamiento territorial
o Ley 99 de 1993 de creación del Sistema Nacional Ambiental, y Decretos 1865 de 1994 
y 1200 de 2004, sobre planes regionales ambientales delas Corporaciones Autónomas 
Regionales.
o Ley 1448 de 2011 sobre víctimas del conflicto armado interno

Marco conceptual y metodológico del
proceso de formulación y gestión del Plan

Consideraciones generales

El fundamento jurídico y político del PDM:

2
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Para la formulación del Plan de Desarrollo hemos adoptado el enfoque conceptual 
propuesto por el Departamento Nacional de Planeación – DNP, contenido en la Web: 
www.kiterritorial.co, y acogemos la definición del Plan de Desarrollo Territorial –PDT, 
como el instrumento de planificación que orienta las acciones de las administracio-
nes departamentales, distritales y municipales durante un período de gobierno. En 
éste se determina la visión, los programas, proyectos y metas de desarrollo asociados 
a los recursos públicos que ejecutarán durante los próximos 4 años. Este instrumen-
to de planeación está compuesto por: 1) Planteamiento estratégico, 2) Despliegue 
estratégico y 3) Plan de Inversiones” (DNP, 2015).

También hemos asumido la tarea de articularnos de forma eficiente a las grandes 
apuestas nacionales, tales como: la Construcción de Paz, los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible – ODS, Plan Nacional de Desarrollo 2014 – 2018, “Todos por un Nuevo País”.
El municipio de El Retiro se ha comprometido a orientar su plan de desarrollo para 
los próximos cuatro años hacia la priorización de sus esfuerzos en el cierre de bre-
chas, la gestión por resultados y la estructura territorial y de esta manera aportará a 
la construcción de una Colombia en Paz, Equitativa y Educada.

Otro de los componente que se tuvo en cuenta en el proceso de formulación del 
PDM de El Retiro, tiene que ver con la Construcción de Paz, como un proceso que 
busca superar el uso de la violencia como medio para resolver los conflictos, impulsar 
el diálogo social y alternativas de desarrollo económico y social sostenibles.

Para esta articulación con el Plan de Desarrollo Departamental, se han tenido en 
cuenta las orientaciones generales definidas por el Departamento Administrativo de 
Planeación de Antioquia – DAP, que se centran en la definición de dimensiones y lí-
neas del plan de desarrollo y su propuesta de alineación de los planes de desarrollo 
municipal en una misma dirección (Antioquia un solo plan de desarrollo).

El marco institucional para la gestión del PDM de El Retiro

Articulación al Plan Nacional de Desarrollo

PDM y construcción de Paz

La articulación al Plan de Desarrollo Departamental - PDD:
“Pensando en Grande, 2012 - 2015”

Gestión por resultados (Cadena de valor)
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Alineación al departamento y la nación

Los proyectos estratégicos del PBOT, constituyen la identificación de las actuaciones 
que deben emprender los agentes públicos o privados, para hacer posible el cumpli-
miento de los objetivos de ordenamiento de largo plazo, que deben ser articulados 
de manera explícita en el Plan de Desarrollo, dependiendo de su prioridad y estado 
de avance en el ciclo de gestión de proyectos (Estudio, diseños, financiación, cons-
trucción, operación, desmantelamiento), para  generar impactos significativos en la 
estructura espacial y a orientar favorablemente el desarrollo municipal.

A continuación se relacionan los proyectos estratégicos del PBOT y su posición den-
tro del Plan de Desarrollo 2016 – 2019, atendiendo a la línea, el programa y la inicia-
tiva al que corresponden:

Articulación al Plan de Ordenamiento Territorial
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El proceso de formulación del Plan ha sido liderado directamente, por el Alcalde Mu-
nicipal, quien dispone de una asesoría interna en políticas públicas y en planeación 
del desarrollo local y una asesoría metodológica externa, para orientar la formulación 
y gestión participativa del Plan.

El Consejo de Gobierno brinda todo el apoyo institucional, técnico y operativo, para la 
formulación y gestión del PDM 2016 – 2019.

Para el soporte estratégico, técnico y operativo para la formulación, se conformó un 
grupo primario, integrado por los Secretarios de: Gobierno y Bienestar Social, Pla-
neación y Obras públicas, Hacienda y Bienes, Productividad y Competitividad y de un 
grupo de coordinación de las siete (7) líneas definidas para  el Plan.

Para la formulación, se adoptó un plan de trabajo, el cual está desarrollado de acuer-
do al cronograma, hasta el momento de entrega, presentación y aprobación del Pro-
yecto de Acuerdo de Plan de Desarrollo al Concejo Municipal de El Retiro.

La organización del proceso de formulación

›› Diseño metodológico y programación detallada.
›› Direccionamiento institucional del plan (Aprobación en Consejo de Gobierno).
›› Marco estratégico y Modelo de gestión del PDM (visión de futuro y estructura).
›› Construcción de diagnóstico pertinente (Ejes críticos).

Etapas del proceso de formulación y adopción
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Para definir la estructura del Plan de Desarrollo se adoptó el Modelo de Gestión 
propuesto en el Programa de Gobierno, bajo un enfoque gerencial, que busca la 
creación de valor en los procesos de gestión pública.

A partir de los criterios anteriores, se hizo un consolidado del documento que ha 
venido teniendo los ajustes en cada una de las etapas de formulación y concertación, 
el cual finalmente se materializó en el llamado Plan Plurianual de Inversiones, que 
ha sido objeto de ajustes sucesivos, apoyados en revisiones interactivas de técnicos, 
secretarios de despacho, grupo coordinador del Plan y  Consejos de Gobierno.

El Plan de Desarrollo cuenta con indicadores, metas de resultado y de producto, para 
orientar la gestión de ejecución, lo cual permite monitorear y evaluar en el tiempo, 
a través de mediciones y reportes de las dependencias, controlados a través de la 
Coordinación del Plan de Desarrollo.

También se propone la realización de una encuesta, que permita hacer mediciones del 
Índice de Calidad de Vida, desde el año base (2016), para conocer en qué medida se lo-
gran cambios positivos en el bienestar de la población, en la competitividad y el desarrollo.

›› Construcción de documento de Plan de Desarrollo
›› Consulta social y comunitaria.
›› Formulación y diseño programático del PDM (Marco Estratégico, Estructura del 

PDM, Plan financiero). PDM, Versión 2.
›› Consulta ambiental.
›› Consulta y capacitación al Consejo Territorial de Planeación – CTP.
›› Consulta al DAP, Antioquia.
›› Elaboración de versión ajustada y c oncertada para su presentación al Concejo 

Municipal.
›› Sustentación, ajustes y aprobación del Plan de Desarrollo en el Concejo Municipal
›› Adopción y Difusión del Nuevo Plan.

Desde noviembre de 2015, un equipo interdisciplinario empezó con la labor de cons-
trucción de la primera propuesta del Plan de Desarrollo, la cual tuvo como base el 
programa de gobierno, que fue ampliamente discutido en campaña y alimentado 
con las propuestas de múltiples sectores en época pre y electoral. La versión uno (1)  
ha sido complementada con las diferentes concertaciones realizadas. Los espacios 
han estado abiertos para que todos los ciudadanos guarceños puedan aportar a la 
construcción colectiva y participativa de lo que será la ruta del gobierno local para los 
próximos cuatro años.

Siendo consecuentes con el eslogan “Juntos construimos un Municipio mejor” la al-
caldía de El Retiro inició desde el 14 de enero el proceso de concertación del Plan 
de Desarrollo Municipal para el periodo 2016 – 2019, luego que desde el 1 de enero 

Adopción del modelo de gestión para la formulación del 
plan estratégico - Estructura general del Plan:

Consolidación del Plan:

El seguimiento y evaluación (Rendición social de cuentas)

La estrategia de participación del plan de desarrollo
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haya sido presentada por el alcalde Juan Camilo Botero Rendón, la primera versión 
de este documento en el acto de posesión.

En el proceso de concertaciones con los grupos estratégicos de interés conformados 
por ciudadanos y asociaciones, se hace una exposición general del modelo de desa-
rrollo, donde el enfoque es el desarrollo y el bienestar social de los Guarceños. De allí 
se explican los siete pilares propuestas y el fin específico de cada una.  Luego de esta 
etapa, los ciudadanos conformaron mesas de trabajo y en talleres de concertación 
más específicos se dedicaron a generar propuestas concretas para  cada una de las 
situaciones a resolver identificadas en las líneas del plan.

El CTP se debe reconformar en cada período de gobierno; para el 2016 el CTP renue-
va el 66% de sus integrantes, por lo cual se generaron  nuevas delegaciones de los 
grupos y organizaciones que  tienen presencia en el territorio municipal.

Se realizaron 53 talleres de concertación, con una participación de 1.257 personas 
provenientes de diversos grupos de interés, entre los cuales se encuentran:  Servido-
res públicos, deportistas, docentes, madres de “Más Familias en Acción”, Presidentes 
de acciones comunales, Asociación de Mujeres, Administradores de las Parcelacio-
nes, Fuerza Pública, Consejo de Cultura, sector Bicentenario, familias de la Red Uni-
dos, población víctima del conflicto armado, estudiantes universitarios, niños y niñas 
de establecimientos educativos, artistas y sus familias, empresas prestadoras de ser-
vicios de salud, productores rurales, sector de mueble, la madera y gastronomía.

Las iniciativas recogidas en las consultas comunitarias se incorporarán, luego de su valo-
ración en la versión del PDM a presentar al Concejo Municipal.

Consulta a la sociedad civil, a través del Consejo Territoral 
de Planeación

Consulta abierta a la comunidad en las diferentes líneas
estratégicas del plan de desarrollo y del programa de gobierno:

Momentos claves de la concertación

›› Gestión del apoyo departamental y nacional a la formulación y gestión del PDM
›› Consulta institucional sobre situaciones a resolver e iniciativas de interés conjun-

to en el ordenes ambiental, sectorial y subregional, a través de un taller intersec-
torial e interinstitucional con este fin.

›› Adelantar proceso de consulta formal a Cornare como autoridad ambiental.
›› Hacer las incorporaciones y equiparaciones de las iniciativas sectoriales, subre-

gionales y ambientales, en la versión del PDM a presentar al Concejo Municipal.

Consulta institucional, local, subregional, departamental y 
nacional:
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Con el fin de propiciar una participación efectiva de los actores económicos, sociales 
e institucionales, haremos énfasis en el programa de corresponsabilidad, en el que se 
definan niveles de responsabilidad y compromiso de dichos actores en la ejecución 
de proyectos prioritarios del Plan de Desarrollo.

Además de los espacios hasta aquí definidos, la administración asumió con total res-
ponsabilidad, la preparación y presentación oportuna del Proyecto de Acuerdo del 
Plan de Desarrollo al Concejo Municipal, hasta su aprobación, mediante Acuerdo Mu-
nicipal, este PDM y su sanción.

El ejercicio de la corresponsabilidad (cofinanciación, cogestión):

Presentación y aprobación en el Concejo Municipal:

Documento 
radicado en 

Registraduría

Memorias
de los

talleres

Concepto
Sectorial

Concepto
Ambiental

Articualción
Programática

Proyecto
de Acuerdo

Programa de
Gobierno

Consulta
Comunitaria

Concepto
sectorial al 

Consejo 
Territorial de 
Planeación

Consulta 
ambiental a la 
Corporación 
Autónoma
“Cornare”

Consulta 
Institucional:

Nación - 
Departamento - 

Municipio

Presentación
al Concejo 
Municipal



Plan de Desarrollo Municipal El Retiro 2016 - 2019Juntos construimos un Municipio Mejor

17

›› Hablar y actuar con honestidad y transparencia.
›› Construir bases sólidas para el progreso sostenible de las actuales y futuras 

generaciones.
›› Pensar en grande y dibujar el futuro de El Retiro de acuerdo con las exigencias de 

un mundo globalizado.
›› Manejar el patrimonio público desde los principios del buen gobierno.
›› Compromiso ético con el servicio al ciudadano.
›› Asumir el servicio público con la responsabilidad, seriedad y dedicación que ello 

implica.
›› Permitir la participación democrática de los ciudadanos y de los sectores que con-

forman el pueblo guarceño.
›› Respetar los derechos y exigir el cumplimiento de los deberes a todo ciudadano.
›› Apropiar la creatividad y la innovación como base del pensamiento y la acción de 

la sociedad.

Ser un municipio con alto nivel de calidad de vida y bienestar social, con mejores 
oportunidades de educación, trabajo y de ingresos para todas las personas; con sec-
tores económicos altamente productivos, que ofrezcan bienes y servicios de alto va-
lor agregado; con un ordenamiento territorial moderno y de largo plazo, con enfoque 
a la sostenibilidad ambiental, que preserve el patrimonio cultural y arquitectónico y 
con una administración municipal receptiva e innovadora.

Liderar el desarrollo del municipio de El Retiro y de su gente, con instituciones públi-
cas y organizaciones sociales fortalecidas, a través de iniciativas de alto impacto social 
y económico con sostenibilidad ambiental.

›› Vocación de servicio ciudadano
›› Excelencia en el trabajo
›› Honestidad y Transparencia 
›› Mentalidad emprendedora e innovadora

›› Familias, niños, niñas, jóvenes, adultos, adultos mayores
›› Empresarios, productores, profesionales y trabajadores
›› Grupos asociativos

3.1.1.  Pensamientos

Formulación y Planteamiento Estratégico3
3.1

3.2

3.5

3.4

3.3

Fundamentos filosóficos

Visión Compartida de Desarrollo 20/20

Grupos sociales objetivo

Valores

Misión
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›› Buen entorno para vivir y trabajar: seguridad, movilidad, conectividad.
›› Infraestructura en servicios públicos domiciliarios eficiente: agua potable, sanea-

miento básico, energía y gas. 
›› Solidez y confianza de las instituciones públicas municipales.
›› Planificación integral de las inversiones públicas, para alcanzar impactos más amplios. 
›› Programas y proyectos productivos con alto contenido de innovación y desarrollo social.
›› Cobertura total a educación primaria y secundaria.
›› Acceso a programas de educación superior, técnica y tecnológica.
›› Acceso a educación integral no formal.
›› Espacios democráticos de participación comunitaria y ciudadana para crear so-

luciones colectivas.
›› Espacios públicos para la recreación y aprovechamiento del tiempo libre de las 

personas y las familias.
›› Garantía en el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos.
›› Articulación y gestión eficiente de los diversos actores y recursos públicos y priva-

dos, para el desarrollo sostenible.

Las capacidades distintivas son las habilidades, destrezas, conocimientos y experticias que 
la Alcaldía Municipal “Juntos construimos un Municipio mejor”, se propone desarrollar:

›› Manejo impecable de las relaciones con los grupos sociales del municipio.
›› Diálogo permanente con los ciudadanos.
›› Establecer relaciones interinstitucionales que generen alto valor para la gestión pública.
›› Desarrollar cultura emprendedora como punta de lanza para una sociedad progresista.
›› Manejo impecable de los procesos de contratación
›› Defensa y protección de los intereses generales y públicos del Municipio.
›› Innovación en la gestión de la administración y sus entes descentralizados.
›› Agilidad y rigurosidad en los procesos administrativos.
›› Formulación rigurosa de planes, programas, proyectos.
›› Excelente planificación y supervisión de los proyectos de infraestructura pública 

y privada.
›› Comunicación excepcional de las actuaciones de la Administración.
›› Metodología de administración basada en valores éticos y transparentes.
›› o Conformar redes interinstitucionales de apoyo para las iniciativas, progra-

mas y proyectos.

Los activos estratégicos son los elementos valiosos tangibles e intangibles, apropiables, 
que la Alcaldía Municipal “Juntos construimos un Municipio mejor”, pretende obtener:

›› Relaciones interinstitucionales amplias, estratégicas y sinérgicas.
›› Grupos consultivos de alto nivel por cada tema estratégico.
›› Tecnologías de gestión organizacional.
›› Área de gestión jurídica para coordinar la protección de los intereses y derechos 

del municipio.
›› Sistemas informáticos integrados.
›› Personal con altas competencias técnicas, sociales y políticas.

La oferta de valor son los servicios y atributos que la alcaldía municipal “Juntos cons-
truimos un Municipio mejor”, en cabeza de Juan Camilo Botero Rendón y el equipo de 
colaboradores gestionará para la comunidad de El Retiro:

3.6

3.7

3.8

Oferta de valor

Capacidades distintivas

Activos estratégicos
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El modelo de gestión  tiene como fin el desarrollo y el bienestar social, un objetivo 
supremo que se basa en todos los esfuerzos. Los recursos cobran un sentido muy 
valioso cuando impactan realmente en la calidad de vida de los ciudadanos.

Implementar programas y disponer de espacios adecuados para hacer de la educa-
ción, la cultura e innovación, el mejor instrumento de progreso de los guarceños. A 
través de ésta línea de trabajo, se busca fortalecer  las competencias de la población 
tanto en la zona urbana como rural, y de esta forma aprovechar las oportunidades 
de empleo que brinda la región, en donde los ciudadanos de El Retiro incidan en el 
desarrollo del Oriente Antioqueño y el Departamento como tal; para que de esta 
manera podamos pensar en ser una sociedad avanzada, creativa e innovadora, con 
competencias globales.

Desarrollar e implementar modelos de desarrollo territorial y empresarial para mejo-
rar la dinámica económica del Municipio a partir de industrias basadas en tecnologías 
limpias y a partir de la modernización y fortalecimiento de las actuales industrias. 
Promover y desarrollar un buen entorno de competitividad territorial integrado a la 
dinámica regional y tendencias globales.

Pilar 1 - Educación, Cultura e Innovación.

Pilar 2 - Productividad y Desarrollo del Campo

3.9 El Modelo de Gestión propuesto para el PDM
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La gran riqueza de El Retiro está en su territorio, la ubicación privilegiada y la  riqueza 
de sus recursos naturales:  los bosques, el agua, la flora y fauna,  son factores alta-
mente diferenciales del Municipio, por esta razón se deben enfocar los  esfuerzos 
en  la planificación integral del territorio. Ésta debe responder a las necesidades y la 
demanda de un mundo globalizado, buscando un equilibrio entre el desarrollo sus-
tentable y sostenible.

Este pilar  contribuye a la materialización de las acciones que contribuyen al mejo-
ramiento de la calidad de vida, agua potable, vivienda digna, saneamiento básico, 
espacios públicos, vías en mejores condiciones, establecimientos educativos, sitios 
donde se pueda promover, el deporte y la cultura en todas sus manifestaciones. Es 
importante hacer más vías y aportar a la conectividad tecnológica. 

Esta línea buscará trabajarse con mucha inteligencia y asesoría.  Es importante traba-
jar en la articulación de la fuerza pública para tener presencia permanente en todos 
los sitios. La implementación de un centro de monitoreo y control facilitará la conec-
tividad y la articulación de toda la estrategia de la fuerza pública.

La atención integral para la población en condiciones de vulnerabilidad será una prio-
ridad, pues cuando se mira de forma integral a las personas y la correlación  de las 
acciones se focalizan mejor las intervenciones, para ellos es vital  desarrollar e imple-
mentar  planes, programas y proyectos que busquen decididamente contribuir con a 
una verdadera inclusión social de la población.

Formular los planes y programas con enfoque integral y sistémico e implementar mo-
delos de excelencia e innovación en gestión organizacional para facilidad y diligencia  
en los servicios y trámites que requieren los ciudadanos con un enfoque de excelen-
cia en el servicio y de atención al ciudadano.

Pilar 3 - Planificación y Ordenamiento Territorial

Pilar 4 - Infraestructura y Competitividad

Pilar 5 - Justicia, Convivencia y Seguridad.

Pilar 6 - Equidad y Desarrollo Social

Pilar 7 - Fortalecimiento Institucional
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Línea

1

El municipio de El Retiro cuenta con ocho instituciones privadas, el sector oficial con 
tres Instituciones educativas, distribuidas en once sedes y un Centro Educativo Rural 
en 6 sedes. Encontramos que en cobertura, calidad y pertinencia son insuficientes 
para garantizar las demandas de la población en edad escolar y extraedad.
 
Para el año 2015, se matricularon 4.886 niños, niñas y jóvenes en edad escolar  y 
263 adultos atendidos a través CLEI (Ciclos Lectivos Especiales Integrados), para un 
total de 5.149 estudiantes, de los cuales 3.084 se encuentran en el sector oficial, que 
representan el 66% de la matrícula total. Los demás se encuentran vinculados a ins-
tituciones educativas del sector privado. 

El índice de deserción escolar es de 1.7% ubicándolo como uno de los más positivos 
en la subregión.

De la población atendida en el sector oficial, el 3.9% está en situación de discapaci-
dad, lo que supone la revisión de los casos aun no caracterizados, así como la imple-
mentación de estrategias especiales para su atención.

La población escolar presenta falencias en las competencias de las áreas de lenguaje y 
matemática, lo que genera bajos resultados en las pruebas SABER. En la actualidad las 
tres instituciones educativas se encuentran ubicadas en nivel “C” (antes nivel medio), 
de acuerdo a las categorías establecidas por el ICFES y solo una ofrece media técnica.

La población juvenil no cuenta con formación específica en inteligencia emocional 
y proyecto de vida, lo que genera impacto negativo en la toma de decisiones, gene-
rando con ello riesgos de acceso a problemáticas de orden social. De igual manera, 
la familia, como corresponsable en el proceso educativo requiere formación para el 
desarrollo de competencias personales.

Para la prestación del servicio educativo, se cuenta con 121 plazas docentes, las cua-
les son de vital importancia mantenerlas, requiriendo para ello estrategias de redis-

Educación:

Despliegue Estratégico4

Educación, Cultura e Innovación.

Diagnóstico de la Línea
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tribución de la población estudiantil. Estos docentes requieren de estímulos y apoyos 
motivacionales con el fin de llegar a la excelencia académica.
En cuanto al acceso a la educación superior, el municipio cuenta con el Acuerdo 011 
de 2009 (subsidio de transporte), Acuerdo 06 de 2014 (Becas a la Excelencia Acadé-
mica), donde se benefician anualmente alrededor de 300 jóvenes universitarios.   

Solo el 13% de las personas beneficiadas de programa preuniversitario, logran pasar 
a la universidad. No se cuenta con alternativas de formación en nivel post grado, ni 
pasantías o intercambios, lo que limita la cualificación de profesionales.

Se carece de una buena planeación y puesta en marcha de un modelo sistémico 
de gestión cultural que permita ser más eficaz, asertivo y eficiente en la aplicación, 
articulación, proyección y fortalecimiento de procesos culturales, por lo anterior se 
requiere de un currículo de enseñanza de artes que permitan medir, monitorear y 
evaluar a los aprendices, también es importante definir claramente las etapas de 
iniciación, formación y especialización  de cada fase del proceso con su respectivo 
metodología, pedagogía y contenidos.

El Teatro Municipal no ha tenido una optimización y aprovechamiento, pues no se 
cuenta con una estrategia de marketing y promoción de municipio por medio de las 
artes, que permita llevar un contenido acorde y planeado.

El municipio ha sido un referente en la calidad de duetos y agrupaciones de música 
andina colombiana, en los últimos tiempos este campo ha perdido protagonismo por 
la falta de promoción y fomento de espacios y acciones que motiven nuevos talentos 
y consoliden los existentes. 

La Biblioteca en la actualidad reduce sus acciones en la atención de consultas, de esta 
manera se queda corta en fomentar hábitos de lectura y programas de extensión 
que promocionen el gusto de leer.  El espacio además por encontrase dentro de la 
Casa de la Cultura genera incomodidades para los lectores por las demás actividades 
de expresión artística. Se carece de un modelo integral, escasas estrategias y reduci-
das acciones para garantizar la permanencia del patrimonio material e inmaterial, si 
bien el Plan Básico de Ordenamiento  dio algunas herramientas, es vital proporcionar 
incentivos y recursos que estén en función de la conservación.

En el municipio de el Retiro no se cuenta con programa educativo que cautive, fomen-
te y desarrolle una cultura de la innovación, considerando esta como una actitud que 
se aplicada a las diferentes habilidades y procesos de desarrollo de los guarceños.

Concentrar los esfuerzos solo en la transformación de algunos procesos productivos 
o valor agregado de los mismos, no garantiza educar e incentivar una actitud o cultu-
ra de la innovación. Esta se debe dar gracias a procesos educativos que fomenten la 
creatividad y la investigación

Los procesos de innovación han estado más en función de la transformación y valor 
agregado a productos, todos éstos desde el campo del emprendimiento y producti-
vidad. 
No hay una adecuada apropiación de las TICS para el desarrollo de iniciativas trans-
formadoras y desarrollo integral del territorio, dado que en la actualidad es deficiente 

Cultura:

Innovación:
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la formación en esta área, además de la poca optimización de recursos como el Cen-
tro de Diseño, aulas de sistemas en establecimientos oficiales y parque educativo, lo 
que se constituye en una oportunidad importante para generar transformación en 
el territorio.

Se identifican falencias relevantes en materia de sistematización de experiencias, inves-
tigación y socialización, sin embargo se cuenta actualmente con 10 grupos de investiga-
ción escolar que pueden ser fortalecidos y tomados como base para el proceso.

Fortalecer los  conocimientos, habilidades y competencias  de la población, para su 
trasformación en ciudadanos más cultos, educados, creativos e innovadores y aprove-
char las oportunidades de empleo que brinda la región.

Generar condiciones de acceso, promoción y permanencia en las diferentes modalida-
des educativas.

Programa: Todos a estudiar
Objetivo: Garantizar el acceso y permanencia al servicio educativo de la población.

›› Iniciativa: Transporte escolar, para favorecer el acceso a la educación a es-
tudiantes de zona urbana y rural que residen lejos de su institución educativa.

›› Iniciativa: Insumos para el ejercicio educativo, con implementos didácticos y 
de presentación.

›› Iniciativa: Inclusión Educativa, acompañar a los estudiantes con necesidades 
educativas especiales y a su red familiar.

›› Iniciativa: Proyectando mi futuro, para brindar acompañamiento a la pobla-
ción juvenil en sus proyectos de vida.

Programa: Camino a la excelencia
Objetivo: Fortalecer los niveles de calidad de la oferta educativa 

›› Iniciativa: Programas de formación abiertos para la comunidad en matemá-
ticas, ciencia, tecnología, bilingüismo, arte, cultura y ambiente que comple-
menten la formación académica de los guarceños.

›› Iniciativa: Construyendo con la familia, para generar entornos más sanos de 
convivencia a través de la formación

›› Iniciativa: Abriendo Caminos, para promocionar el inglés como segunda 
lengua. 

›› Iniciativa: Alianzas estratégicas para la calidad educativa,  con entidades públi-
cas y privadas para el fortalecimiento de los proceso educativos y de formación.

›› Iniciativa: Dotación, actualización y mejoramiento de ambientes educativos 
pedagógicos.

Objetivo del componente:

Objetivo de la Línea

Educación para la vida, la sociedad y el trabajo.Componente

Programa: Horizontes
Objetivo: Ampliar el acceso, promoción y permanencia en formación superior

›› Iniciativa: Subsidio de transporte universitario, para promover la permanencia.
›› Iniciativa: Becas a la Excelencia Académica, entregando apoyos económicos 
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Programa: Escuela de artes
Objetivo: Formar en artes a niños, jóvenes, adultos y adultos mayores

›› Iniciativa: “Ser Artista”, a través de la implementación de un currículo o de 
cultura.

›› Iniciativa: “Laboratorio del Talento”, para especializar el aprendizaje y el 
proceso de formación de artistas con incentivos, intercambios y asesores 
especializados.

Programa: Desarrollo artístico
Objetivo: Fomentar y promover las  expresiones artísticas

›› Iniciativa: “El Retiro un Pueblo que Suena”, para fomentar las artes y la pro-
moción turística del municipio por medio de eventos.

›› Iniciativa: “Teatro Municipal”, como medio para fomentar las artes, la cultu-
ra y el aprovechamiento del tiempo libre.

›› Iniciativa: Cultura sin fronteras, para dar a conocer al municipio a través de 
la cultura y las artes fuera y dentro del país.

›› Iniciativa: “Casa de la Música”, para fomentar el aprendizaje de instrumentos 
musicales, e impulsar el aprendizaje de música tradicional y popular.

a estudiantes destacados para apoyar sus estudios superiores.
›› Iniciativa: Fortalecer las competencias académicas y personales de los estu-

diantes de los dos últimos grados.
›› Iniciativa: Establecer alianzas con empresas, universidades nacionales e in-

ternacionales para gestionar programas académicos que faciliten interacción 
y las experiencias con otros contextos sociales, culturales y económicos.

Programa: formación técnica y tecnológica 
Objetivo: Ampliar la oferta educativa en niveles de formación técnica y tecnológi-
ca que favorezca el encadenamiento propedéutico y la   formación integral de los 
Guarceños.

›› Iniciativa: Gestionar la reubicación, modernización y fortalecimiento del cen-
tro de formación 

›› Iniciativa: Oferta de formación con metodologías flexibles para líderes
›› Iniciativa: Alianzas estratégicas para ampliar la oferta de la educación técnica 

y tecnológica pertinente a los sectores productivos de la región.

Programa: “Héroes”
Objetivo: Fortalecer las competencias técnicas, personales y actitudinales de los 
docentes.

›› Iniciativa: Bienestar docente, a través de la implementación de estrategias 
que promuevan su bienestar personal y laboral.

›› Iniciativa: Fortalecimiento de competencias técnicas de los docentes, para 
el ejercicio educativo y el incrementos de los niveles de desempeño laboral.

Fortalecer la cultura, las artes, el patrimonio, la lectura y la cultura ciudadana.
Objetivo del componente:

CulturaComponente
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Programa: Lectura, escritura e historia
Objetivo: Fomentar, Incentivar y promover la lectura, la escritura y la historia

›› Iniciativa: “Biblioteca Multisensorial y Museo”, fomento de lectura, escritura y 
el estudio de la historia, que incorpore otros elementos, estímulos y sentidos.

›› Iniciativa: Patrimonio Cultural, para incentivar la defensa y valoración del 
patrimonio material e inmaterial con pedagogía, la legalidad y el sentido de 
pertenencia.

Programa: Cultura ciudadana
Objetivo: Fomentar en valores y principios de cultura ciudadana

›› Iniciativa: “Mejores Guarceños”, para contribuir a mejorar las relaciones in-
terpersonales y generar sentido de pertenencia.

Programa: Mentes para la innovación 
Objetivo: Estimular la creatividad y la innovación, que permita generar cultura y 
transformación ciudadana  

›› Iniciativa: Cultura de innovación en los estudiantes y ciudadanos,  desa-
rrollo de habilidades y  destrezas para generación de proyectos y oportuni-
dades educativas y de emprendimiento en los colegios y “Parque Educativo 
Cuna de la Libertad”

›› Iniciativa: “Emprendedores”, para promover y materializar las iniciativas de 
conocimiento, innovación y creatividad.

›› Iniciativa: Tic´s en contexto, a través del fomento de nuevas alternativas de 
enseñanza y aprendizaje.

›› Iniciativa: Incentivar la creación de semilleros de innovación y formación 
de líderes empresariales y comunales en pensamiento innovador, para que 
propongan alternativas en la solución de problemas de la comunidad y del 
municipio.

›› Iniciativa: Maestros en Acción, para que los profesionales que viven en El 
Retiro compartan sus experiencias y conocimientos con estudiantes y con el 
sector productivo.

Programa: Capital semilla para promoción de la Innovación
Objetivo: Promover el desarrollo de pensamiento creativo e innovador, así 
como la materialización de iniciativas que generen desarrollo sostenible y em-
prendimiento

›› Iniciativa: Asesoría técnica para la innovación y el emprendimiento
›› Iniciativa: Cofinanciación de iniciativas

Generar la estructura y procesos habilitadores para apropiar y desarrollar las capacida-
des de innovación de los ciudadanos y las organizaciones.

Objetivo del componente:

InnovaciónComponente
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Indicadores de resultado
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En el municipio se evidencia una insuficiente e inadecuada implementación del Distrito 
Agrario, en el cual se requiere asistir cultivos de mora, café, aguacate, hortensia y a los 
productores pecuarios.

El área rural cuenta con 240.28 km2, el 98% del total de la extensión del municipio. De 
este total rural la parte agraria equivale a 35,79 km2, que corresponden al  14,65% del 
total del área total; sin embargo se tienen áreas  sembradas por 12.16 km2 que repre-
sentan el 4,98% del total del municipio y el 33,97% del total de área disponible para la 
producción agropecuaria.

El municipio cuenta con 22 veredas, las cuales de vocación agropecuaria son: El Barcino, 
Los Medios, Tabacal (alto y bajo), Nazareth (alto y bajo), Pantalio, La Amapola, Puente Pe-
láez, en menor escala de producción las veredas de El Chuscal, Lejos del Nido, El Portento 
y El Carmen.

Los principales cultivos son: café, mora, hortensia, aguacate y plantaciones forestales, 
porcinos, caprinos, ovinos y equinos los cuales requieren de acompañamiento técnico y 
financiero, dados sus deficientes índices de productividad y competitividad.

El campesinado requiere más apoyo para su actividad económica como en su supervi-
vencia, se requiere de una mayor tecnificación y desarrollo de agroindustria innovadoras.

La formalización empresarial en el municipio de El Retiro es una de las mayores bre-
chas que impactan negativamente el desarrollo empresarial,  sin embargo se mues-
tra un crecimiento porcentual importante con respecto al resto de municipios del 
Oriente Antioqueño, con una variación del 24.33% equivalentes a 274 matrículas y 
renovaciones, este comportamiento le permite al municipio pasar del puesto 7 en 
2014 al puesto 6 en 2015 según escala de matrículas y renovaciones de la CCOA para 
los municipios del altiplano *Informe CCOA 2015

 Actualmente el municipio de El Retiro se viene perfilando en su sector económico 
teniendo una distribución sectorial de la siguiente forma: siendo el sector comercio 
el de mayor actividad económica del municipio, con el 72%, el segundo sector es el 

Transformación del Campo:

Emprendimiento y Desarrollo Empresarial

Línea

2 Productividad y Desarrollo del Campo

Diagnóstico de la Línea
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de servicios con 19%, el tercer sector es el de la industria con 9%, y en cuarto lugar 
está el sector financiero con el 1% * Informe CCOA 2015 , sin embargo existe una 
falta de planificación de políticas y lineamentos que perfile el desarrollo sectorial y 
una apuesta decidida de programas y proyectos  que incentiven el desarrollo de los 
diferentes sectores económicos.

 Actualmente la distribución geográfica de las empresas del municipio de El Retiro se 
encuentra asentadas de la siguiente manera: el 54 % de los establecimientos está en 
la zona urbana, donde el sector centro es el que concentra el mayor número de es-
tablecimientos de comercio, con el 34%.  El 46 % de los establecimientos están en la 
zona rural, el segundo sector que concentra buen número de unidades es la vereda 
Los Salados, con un 5% y el tercer sector es el sector La Fe, con un 4%, siendo nece-
sario evaluar el grado de concentración y los efectos sobre aglomeración, economías 
de escala y formación de redes y encadenamientos productivos que sean atractivos 
de la inversión y promuevan la productividad.

En los últimos años el Altiplano como zona del Oriente Antioqueño, ha sufrido gran-
des transformaciones producto de una mayor industrialización, urbanización, insta-
lación de fincas destinadas al recreo, ubicación de centros comerciales y centros de 
comercio en áreas que antes fueron de producción campesina; lo cual presupone 
una mayor absorción de mano de obra y una transformación del mercado laboral. 
Los municipios que componen esta subregión, en especial los que se encuentran 
cercanos al Área Metropolitana del Valle de Aburra, presentan un mejor desarrollo 
económico y social.

La  empleabilidad de El Retiro en el Oriente Antioqueño, según la clasificación de la 
edad poblacional está reflejada en un 15% los adultos mayores al igual que los  jóve-
nes y en un 60% las personas adulta. 

De acuerdo al desarrollo específico para el municipio de El Retiro se plantea un ho-
rizonte de empleabilidad importante en los sectores de comercio, hoteles, servicios 
y con gran expectativa se plante una fuente de empleabilidad alrededor del turismo.
La  ocupación según el sexo en el municipio,  representa un gran reto en cuanto a la 
generación de empleo femenino ya que el porcentaje de participación esta en 37.1% 
y para los hombres en un 62.9%.

La tasa de desempleo en el Municipio, refleja la realidad laboral, si bien es cierto, no 
es la población con menor tasa de desempleo en la subregión, si presenta una de las 
tasas de desempleo más bajas de la subregión la cual está en un 10.8%

La gestión del empleo es uno de los mayores retos que se ha determinado no so-
lamente por la cualificación de las personas, sino también por la demanda laboral 
existente, las condiciones de empleabilidad y la cultura empresarial que se ha tenido 
en el municipio de El Retiro.

Se reconoce la situación de desempleo juvenil, que no continúa en el sistema edu-
cativo y requiere trabajar para su supervivencia y no se cuenta con los perfiles de 
competencias acordes con las potencialidades de la actividad económica en la agri-
cultura, la ganadería, la agroindustria y aun en actividades de comercio y de servicios 
asociados al desarrollo urbano.

Así mismo es muy importante enfocar los esfuerzos a mejorar los índices de emplea-
bilidad en la zona rural, es en esta zona del Municipio donde se presenta el mayor 

Gestión de empleo:
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porcentaje de desocupación laboral de la población la cual está en un 11.9 % y el 9.6 
en la zona urbana. 

Sin embargo existe una percepción positiva de la comunidad del municipio sobre las 
oportunidades laborales, lo cual se refleja en el 71.43% de las personas:

En conclusión el mercado laboral en el Municipio de El Retiro y el Oriente Antioqueño, 
presenta grandes oportunidades y reto, los cuales a través de la cualificación y una 
decidida apuesta institucional pueden mejorarse los índices de empleabilidad, cali-
dad de vida, desarrollo y bienestar social.  Mercado laboral en la subregión del altipla-
no del Oriente Antioqueño.  *Red de Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo - Red ORMET.  Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo – PNUD.  Primera edición - Julio de 2013.  ISBN: 978-958-8815-10-7

No se cuenta con una Agenda de Competitividad Turística, ni plan de marketing terri-
torial, para aprovechar los potenciales turísticos del territorio. 

El sector turístico requiere de espacios que permitan una dinamización de la inte-
racción entre los habitantes y los visitantes de la localidad, incentivar el intercambio 
cultural y sano esparcimiento.

Marketing territorial y desarrollo turístico:

Programa: El Campo un solo camino
Objetivo: Fortalecer las cadenas productivas agropecuarias mediante la forma-
ción, desarrollo de proveedores, procesos asociativos, modelos tecnificados de 
producción y estrategias de comercialización

›› Iniciativa: Brindar educación, formación y asistencia técnica administrativa 
a productores agropecuarios rurales del municipio, para cualificar las com-
petencias y conocimientos, que incentive el mejoramiento de procesos ad-
ministrativos y técnicos y permita la seguridad alimentaria.

›› Iniciativa: Proponer y apoyar modelos de desarrollo viables y ambiental-
mente sostenibles para el fortalecimiento de las cadenas productivas de los  
sectores agrícola, pecuaria, agroindustrial y forestal.

›› Iniciativa: Fortalecimiento de la asociatividad rural para desarrollar de ma-
nera conjunta, mayor capacidad productiva y comercial, que permita el ac-
ceso a nuevos mercados, mejore el bienestar comunitario y la protección a 
cultivos del municipio.

›› Iniciativa: Impulsar programas de producción limpia para penetrar nuevos 
mercados y obtener un comercio justo.

Implementar modelos de desarrollo viables y sostenibles de los sectores agropecua-
rios, el mueble y la madera, la agroindustria, la gastronomía, los servicios y el comercio 
para  mejorar la dinámica económica de El Retiro.

Mejorar la productividad del campo para brindar condiciones de equidad y competiti-
vidad a la comunidad productiva rural.

Objetivo del componente:

Objetivo de la Línea

Transformación del CampoComponente
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Programa: Juntos El Retiro es Verde y Sostenible
Objetivo: Desarrollar un modelo de uso, protección y aprovechamiento, sosteni-
ble de los recursos naturales.

›› Iniciativa: Educación ambiental y cultura ciudadana, para consolidar el cui-
dado, protección y aprovechamiento de los recursos naturales, los animales 
y la biodiversidad.

›› Iniciativa: Unidos por el agua para garantizar la protección y conservación 
del recurso hídrico a través de la implementación de un modelo integrado 
de gestión del agua. 

›› Iniciativa: Plan de gestión integral de residuos sólidos para promover estrate-
gias de aprovechamiento  de los residuos y mitigación del impacto ambiental. 

›› Iniciativa: Impulsar y fomentar la protección y conservación de la biodiver-
sidad de nuestros bosques y las áreas de protección ambiental.

›› Iniciativa: Promover la gestión del cambio climático para realizar acciones que 
permitan la adaptabilidad al cambio, la cultura y la sostenibilidad del municipio.

›› Iniciativa: Fortalecimiento de la Unidad de Gestión Ambiental Municipal, 
para la vigilancia y el control  del medio ambiente.

Programa: Emprendimiento y Crecimiento Empresarial
Objetivo: Aumentar la tasa de creación y supervivencia  de nuevas empresas, 
así como la iniciativa emprendedora de las personas.

›› Iniciativa: Desarrollo de un portafolio de servicios empresariales para em-
prendedores y empresarios de acuerdo con sus necesidades y nivel de de-
sarrollo, en alianza con entidades afines a la cadena productiva.

Apropiar la innovación y el desarrollo tecnológico como base de mejora para moderni-
zar las industrias y cadenas productivas existentes y aumentar la productividad

Curva de Desarrollo Empresarial

Objetivo del componente:

Emprendimiento y Desarrollo EmpresarialComponente
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›› Iniciativa: Facilitar el asentamiento de empresas PYMES con alto potencial 
de crecimiento y de empleo en el municipio. 

›› Iniciativa: Incentivar el emprendimiento en artes y cultura en temas como 
derechos de autor, posicionamiento de marca y venta de servicios con dise-
ño de portafolio de productos culturales para que la industria sea un reglón 
con peso en la economía de El Retiro.

›› Iniciativa: Acceso a financiación para la promoción de la micro franquicia, 
mediante la creación de una línea de crédito blando y flexible a través de 
entidades municipales, para dinamizar la economía con emprendimientos 
de subsistencia.

›› Iniciativa: Emprendimiento con Inclusión para programas de apoyo a per-
sonas que trabajan en el sector informal  para que dignifiquen su labor y 
mejoren su productividad.

Programa: Fortalecimiento y Consolidación empresarial
Objetivo: Diseñar e implementar un programa de transformación productiva y 
metodologías de apoyo a la gestión empresarial de los sectores productivos del 
municipio: agroindustria, manufactura, servicios inmobiliarios y comercio.

›› Iniciativa: Modernización y encadenamiento productivo de las empresas 
del Municipio con empresas grandes y Pymes para diseñar e implementar 
programas de desarrollo de proveedores y fortalecer los proveedores del 
Municipio.

›› Iniciativa: Fortalecer de la cadena de valor de la industria del mueble e 
impulsar acciones conjuntas con los empresarios para el asentamiento in-
dustrial, centros de venta y distribución, centro de compras, centro compar-
tido de servicios de soporte, modernización de exhibiciones de muebles e 
incentivar de exhibición.

›› Iniciativa: Promover la asociatividad empresarial en las diferentes cadenas 
productivas basado en desarrollo tecnológico, calidad, diseño e innovación 
de productos y servicios, para mejorar la productividad de los sectores em-
presariales existentes.

›› Iniciativa: Plan de Marketing Territorial para posicionar los diferentes sec-
tores productivos e industriales del municipio.

›› Iniciativa: Apropiación de TIC´s para la formación e implementación de herra-
mientas y equipos tecnológicos en las instituciones educativas, entes municipal.

Programa: Oportunidades, Competencias y Empleo
Objetivo: Promover la cualificación de competencias y el enlace laboral en  ca-
denas y sectores productivos municipales.

›› Iniciativa: Fortalecer la oferta de programas de formación técnica y tecno-
lógica a través del Centro de Formación para el Trabajo, para facilitar a las 
personas la adquisición de competencias y conocimientos en artes, oficios y 
destrezas laborales.

›› Iniciativa: Estudio de mercado  laboral con el fin de generar una línea base 
que permita la construcción de la Plataforma Municipal de Empleo que di-
namice la oferta y demanda de la empleabilidad de la población guarceña. 

Mejorar los índices de empleabilidad
Objetivo del componente:

Gestión de empleoComponente



Plan de Desarrollo Municipal El Retiro 2016 - 2019 Juntos construimos un Municipio mejor

32

Programa: Territorio, Paisajes y Oportunidades,
Objetivo: Consolidar una oferta turística innovadora a través de rutas que dina-
micen la economía municipal.

›› Iniciativa: El Retiro destino de oportunidades que promuevan la creación y 
fortalecimiento de empresas de servicios turísticos.

›› Iniciativa: IDesarrollo del producto turístico local para integrar al territorios 
en la demanda turística de la región.

›› Iniciativa: Posicionamiento territorial de El Retiro a nivel  regional, depar-
tamental, nacional e internacional a través de estrategias de marketing y la 
promoción de la oferta local. 

Posicionar el Municipio mediante el aprovechamiento de la biodiversidad, la riqueza 
hídrica, la cultura, la música y el patrimonio arquitectónico municipal para el desa-
rrollo económico local. Posicionar el Municipio mediante el aprovechamiento de la 
biodiversidad, la riqueza hídrica, la cultura, la música y el patrimonio arquitectónico 
municipal para el desarrollo económico local.

Objetivo del componente:

Marketing territorial y Desarrollo TurísticoComponente

Línea 2
Productividad 
y Desarrollo 
del Campo

Indicadores de resultado

›› Iniciativa: Promover programas de inclusión laboral para las personas con 
discapacidad física, sensorial y cognitiva como una condición de equidad con 
productividad.
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Línea

3 Ordenamiento Territorial

Diagnóstico de la Línea

El municipio se encuentra ubicado a 33 km de la ciudad de Medellín; tiene una exten-
sión total de 244 km2, una extensión de área urbana de 1.58 km2, una extensión en 
zona de expansión de 2.28 km2. En lo rural cuenta con un polígono de parcelaciones 
con una extensión de 115.37 km2, un corredor suburbano con una extensión de 2.89 
km2, un área agrícola de 35.69 km2, cuatro centros poblados con una extensión de 
0.34 km2 y un suelo restante rural de 85.83 km2. 

Presenta una fuerte tendencia hacia la parcelación de recreo y de residencia campes-
tre en el área rural y de urbanización de media alta densidad en el área urbana, ejer-
ciendo una fuerte presión en los subsistemas de servicios de energías, agua potable, 
saneamiento básico, una fuerte presión sobre el entorno ambiental y el deterioro de 
las áreas de conservación y protección ambiental. Adicional presenta posibles des-
plazamientos de población campesina, cambios de usos del suelo, reducción de la 
movilidad vía congestión vehicular, peatonal y aglomeración de actividades económi-
cas, incrementando gradualmente la situación de informalidad económica y laboral.

La capacidad planificadora y de gestión es aún incipiente, pues no cuenta con herra-
mientas de planificación y control territorial, desconocimiento de la dinámica eco-
nómica, social, ambiental y territorial, que hacen imprecisas la intervención para el 
desarrollo y el ordenamiento.

El sistema estructurante construido y el subsistema de movilidad, presenta déficit en 
la infraestructura física de soporte para la movilización de personas, bienes y servi-
cios con dificultades en los patrones de comodidad, rapidez, seguridad y costo, y la 
funcionalidad inapropiada de la red vial urbana.

El amoblamiento y el espacio público, los sistemas de transporte rutas, señalización 
y las actividades de prevención y promoción son aun inadecuadas y requieren de 
mejoramiento y organización.

La longitud de la red vial urbana es de 18.06 Km. Al 2015 se pavimentaron 0.4 KM  de 
vías y 0.2 KM fueron reparchados. Las vías de la zona rural constan de 120 km de los 
cuales anualmente el municipio le realiza intervención.

Desarrollo, Ordenamiento Territorial:

Desarrollo, Ordenamiento Territorial:
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En la actualidad el municipio de El Retiro no cuenta con un plan de infraestructura 
física que le permita planificar los desarrollos de las obras de interés para la comu-
nidad, esto dificulta la puesta en marcha inmediata de los desarrollos de los equipa-
mientos o ejecuciones de las diferentes obras que se pretendan desarrollar en el cor-
to plazo para el periodo de gobierno 2016-2019. No alcanzan a suplir las necesidades 
del continuo crecimiento poblacional que se viene dando en El Retiro, esto debido a 
que la capacidad de las mismas ya está quedando corta a la hora de satisfacer la de-
manda y a la fecha no se cuenta con los estudios ni diagnósticos actualizados para los 
temas de seguridad, movilidad y conectividad que den cuenta de la situación actual 
del municipio, impidiendo la toma de decisiones y por ende la puesta en marcha de 
acciones para mitigar o solucionar las problemáticas planteadas.

Se requiere una ampliación de la red de ciclo rutas y redes camineras en el levanta-
miento de las secciones típicas de la red vial, se encontró una insuficiente infraestruc-
tura para la movilidad peatonal, evidenciada en andenes estrechos, especialmente 
en el polígono definido de conservación en la zona central del casco urbano. 

En el casco urbano no se cuenta con paraderos autorizados para las detenciones 
controladas de los vehículos, en su lugar existen sitios de encuentro, que son aque-
llos que por su ubicación agrupan a los usuarios del transporte público.

Planificación integral de las inversiones públicas:

Programa:
Actualización e instrumentación del Plan de Ordenamiento Territorial.
Objetivo: Desarrollar los instrumentos de gestión y control urbanístico y econó-
mico, del Plan Básico de Ordenamiento Territorial

›› Iniciativa: SIG (Sistema de Información Geográfica),   que facilite la plani-
ficación y el ordenamiento del territorio, además de la estructuración del 
expediente municipal. 

›› Iniciativa: Instrumentos de desarrollo urbanísticos, tales como: plan maes-
tro, plan parcial, plan de implantación, plan de espacio púbico, plan de patri-
monio, plan de asentamientos y zonas de alto riesgo. 

›› Iniciativa: Inspección, vigilancia y control urbanístico, para mejorar la pre-
sencia institucional en el territorio. 

Programa: Gestión Integral del Riesgo Municipal  
Objetivo: Fortalecer las capacidades de gestión del riesgo

Alcanzar altos niveles de desarrollo en equilibrio y  armonía del territorio, a través de 
procesos de planificación y ordenamiento integral con enfoque de sostenibilidad am-
biental, económico, social y cultural.

Facilitar las condiciones técnicas y normativas para el desarrollo del territorio a través  
los  modelos e instrumentos de gestión territorial.

Objetivo del componente:

Objetivo de la Línea

Ordenamiento y desarrollo del territorioComponente
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›› Iniciativa: Adopción e implementación del Plan Municipal para la Gestión 
del Riesgo, para reducir y mitigar evento inesperados que afecten la tranqui-
lidad y seguridad de los guarceños.

Programa:
Acompañamiento Integral en desarrollo urbanístico y comunitario
Objetivo: Facilitar recursos humanos, técnicos y financieros para mitigar el de-
sarrollo desordenado de centros poblados, conglomerados urbanísticos urba-
nos y rurales.

›› Iniciativa: Orientación del desarrollo urbanístico a través de determinantes 
normativos que faciliten la definición de centralidades en la zona urbana, 
rural y centros poblados.

›› Iniciativa: Presencia institucional en el territorio para proponer soluciones 
integrales en actividades productivas y comerciales de los corredores viales, 
a través  del dialogo y la cooperación interinstitucional, para que el desarro-
llo sea tarea de todos. 

›› Iniciativa: Apoyar la formalización de títulos de propiedad de terrenos e 
inmuebles.

Programa: Planificación de la Movilidad. 
Objetivo: Impulsar la implementación de instrumentos y normas que faciliten 
adecuadas condiciones de movilidad 

›› Iniciativa: Revisión, ajuste y protocolización del Plan Maestro de Movilidad, 
para  una planificación estratégica en el desarrollo de la movilidad.

›› Iniciativa: Diseño de Plan Maestro para la Movilidad de personas con capa-
cidad reducida.

›› Iniciativa: Fortalecimiento del plan de movilidad, a través de la implemen-
tación de acciones y campañas que promuevan el respeto por las normas 
de tránsito. 

Programa: Fortalecimiento institucional para la movilidad
Objetivo: Fortalecer la estructura del área responsable de movilidad, transpor-
te y transito.

›› Iniciativa: Crear un área técnica para fortalecer la aplicación de la normati-
vidad en movilidad, tránsito y transporte

›› Iniciativa: Fortalecer las capacidades y procesos tecnológicos del área de 
tránsito  y transporte.

Facilitar el desarrollo armónico de los usos del suelo, sistema vial y sistemas de trans-
porte del municipio.

Mejorar la planificación y la gestión de las inversiones públicas y privadas.

Objetivo del componente:

Objetivo del componente:

Movilidad y transporte

Planificación integral de las inversiones públicas

Componente

Componente
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Programa: Plan de Infraestructura Física
Objetivo: Aumentar los niveles de eficiencia y eficacia en la ejecución de las 
inversiones públicas.

›› Iniciativa: Elaboración de los estudios y diseños técnicos, jurídicos y finan-
cieros de las obras de infraestructura para el período de gobierno 2016 – 
2019, que permite un ordenado proceso de planificación y organización en 
la ejecución de los recursos.

›› Iniciativa: Alianzas público - privadas para aumentar la  gestión de recursos 
financieros, técnicos y humanos.

›› Iniciativa: Supervisión de las inversiones públicas

Línea 3
Ordenamiento 

Territorial

Indicadores de resultado
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El Retiro cuenta con diferentes operadores para la prestación de servicios públicos 
en la zona urbana; acueducto y alcantarillado (Empresa de Aguas del Oriente Antio-
queño), para los residuos sólidos (RETIRAR SA ESP), telefonía, energía y gas (EPM), 
que no logran atender de una manera efectiva el total de la demanda de servicios, 
de manera eficiente, en el área rural, dada la informalidad del funcionamiento de los 
servicios de acueducto, saneamiento y manejo de residuos, principalmente.

En lo referente al plan maestro de acueducto el sistema se encuentra en un (80%), 
quedando pendiente el tema de sectorización, en la ejecución del plan maestro de 
alcantarillado se hace necesaria la reposición de 4.000 ml de redes de los cuales ya se 
han intervenido 300 ml y en cuanto a saneamiento básico se está construyendo otra 
planta en la vereda tabacal, sector la tolda; en la actualidad se viene terminando la 
construcción de la planta de tratamiento de la vereda Tabacal sector La Tolda, siendo 
necesario afianzar el funcionamiento de estos sistemas y completar los déficits exis-
tentes en otras áreas del municipio.

La situación del espacio público, si bien es favorable por los recientes logros en su 
ampliación, presenta nuevos requerimientos en el área urbana asociados al esparci-
miento y a los amoblamientos y atractivos que permitan un efectivo uso del mismo 
para mejorar en las condiciones de vida saludable, falta mayor sentido de pertenen-
cia con estos espacios y espacialmente mejorar la rotación de la población.

En la zona rural los espacios públicos intervenidos y construidos tienen cierta parti-
cularidad de pertenecer y complementar los equipamientos sociales con característi-
cas, culturales, religiosas y deportivas y a partir las centralidades veredales y que por 
historia son puntos de encuentro, hitos referencia social de la comunidad.

Servicios Públicos

Espacio público y paisajístico:

Línea

4 Infraestructura y Competitividad

Diagnóstico de la Línea
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En la revisión del inventario, se encontró que un 47% del pavimento de las vías es 
construida en concreto, un 45% en asfalto, un 6% en adoquín y tan solo un 3% en afir-
mado, en general, el pavimento asfáltico presenta un estado bueno en el 94% de los 
casos y tan solo un 3% está deteriorado, para el pavimento en concreto, se observa 
un estado bueno en un 49%, un 47% en estado regular y en mal estado solo un 4%.lo 
que muestra la necesidad de avanzar en estos índices.

Se han generado rupturas del tejido social, económico y cultural e incluso ambiental 
de la ciudad que derivan en la exclusión de la población más vulnerable económica-
mente. Ello requiere de una mirada crítica y la búsqueda de mecanismos e instru-
mentos que garanticen un hábitat digno y de calidad que supere esta condición. 

El desarrollo urbanístico del Municipio, enmarcado en los diferentes estratos socia-
les, limitan la posibilidad de las comunidades urbanas y rurales nativas del mismo, 
para acceder a los diferentes programas y proyectos de construcción y mejoramiento 
de vivienda.

La valorización e incremento del valor del suelo urbano y de expansión urbana, res-
tringen el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y de interés prioritario.

La extensión del área urbana densificada en un 95% no posibilita la construcción de 
esta tipología de vivienda, lo que dificulta en gran medida la disminución del déficit 
que presenta este tipo de población.
La normativa acorde con la revisión del PBOT, de una u otra forma rezagó en el 
tiempo la posibilidad de desarrollar proyectos masivos que giran en torno al favoreci-
miento de las familias de escasos recursos para la adquisición de vivienda.

El Municipio ha avanzado en el desarrollo de equipamientos de servicios sociales 
e institucionales, atendiendo a los requerimientos crecientes del desempeño de la 
función pública, aspecto que requiere de mejoramiento y ampliación de espacios.

Para asegurar la calidad y cobertura de los servicios de salud, educación, deportes, 
recreación y en general de equipamientos sociales son aún muy amplias las exigen-
cias que deben ser incorporadas en un plan de infraestructura y equipamientos dé-
bilmente dimensionado hasta el presente.

Infraestructura vial, movilidad y transporte:

Vivienda y Hábitat:

Equipamiento institucional:

Facilitar  las condiciones de competitividad territoriales en términos de infraestructura 
pública,  física y tecnológica, equipamiento institucional, oferta de vivienda y acceso en 
calidad a servicios públicos, habitabilidad, la accesibilidad y la calidad de equipamientos 
de servicios públicos

Objetivo de la Línea
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Mejorar la calidad y cobertura de los servicios públicos con el fin de garantizar  condi-
ciones de salud, desarrollo y calidad de vida de la comunidad del municipio de El Retiro.

Aumentar el índice efectivo y calidad de espacio público por habitante.

Programa: Acueducto
Objetivo: Mejorar la cobertura, calidad, acceso a sistemas de acueducto y au-
mentar el índice de agua potable. 

›› Iniciativa: Fortalecer las asociaciones de acueductos comunitarios en te-
mas financieros, administrativos y operativos.

›› Iniciativa: Optimizar los sistemas de los acueductos comunitarios
›› Iniciativa: Ampliación y mejoramiento de la cobertura de agua potable en 

la zona rural del Municipio.

Programa: Saneamiento básico
Objetivo: Mejorar cobertura y calidad de los sistemas de tratamiento residuos 
sólidos, agua residual individual y colectivo para reducir la contaminación am-
biental y de riesgos enfermedades  infectocontagiosas.

›› Iniciativa: Gestionar la adecuada operación de los sistemas de tratamiento 
de aguas residuales individuales y colectivas.

›› Iniciativa: Construcción, ampliación y mejoramiento de sistemas de trata-
miento de aguas residuales colectivos, individuales y redes de alcantarillado.

›› Iniciativa: Manejo integrado de residuos sólidos, para incentivar la cultura del 
aprovechamiento de residuos, que reduzca los impactos al medio ambiente.

Programa: Alumbrado público y electrificación rural
Objetivo: Mejorar la cobertura y la calidad del sistema de alumbrado público

›› Iniciativa: Alumbrado Público, para mejorar las condiciones de movilidad y 
seguridad de la ciudadanía de la población.

›› Iniciativa: Electrificación rural, para mejorar los estándares de calidad de 
vida de los habitantes de la zona rural que no cuentan con energía eléctrica.

Objetivo del componente:

Objetivo del componente:

Servicios públicos

Espacio público y paisajístico

Componente

Componente

Programa: Espacio Público y equipamiento municipal de  Calidad.
Objetivo: Ampliar la capacidad del sistema de espacio público y paisajístico, 
para mejorar los índices disponibles por persona, que promuevan la equidad 

›› Iniciativa: Construcción y mejoramiento del espacio público.
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Desarrollar y habilitar la infraestructura vial para la movilidad ágil, cómoda y segura.

Facilitar condiciones normativas, técnicas, financieras y administrativas para el desarro-
llo y mejoramiento de vivienda de interés social y prioritario.

Programa:
Construcción, recuperación y mantenimiento de vías urbanas y rurales.
Objetivo: Mejorar las condiciones  movilidad y conectividad vial.

›› Iniciativa: Desarrollo, pavimentación y recuperación de nuevas vías urba-
nas y suburbanas.

›› Iniciativa: Mantenimiento de vías terciarias, apertura de nuevas vías vere-
dales, construcción de redes y/o placa huellas en centros críticos rurales y 
mejoramiento de caminos veredales.

Programa: Mi Casa.
Objetivo: Promover el desarrollo, acceso y mejoramiento de vivienda, de interés 
social y prioritaria a través del apoyo y acompañamiento a los beneficiarios.

›› Iniciativa: Elaborar e implementar una política pública de vivienda urbana y 
rural a partir  del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

›› Iniciativa: Adquirir terrenos para destinar a proyectos de interés social y prio-
ritaria, e incentivar la conformación de grupos asociativos destinatarios a los 
beneficios de los programas de vivienda.

›› Iniciativa: Programa de apoyo a vivienda individual para personas que no 
tengan vivienda y sean poseedores de lote o losa.

›› Iniciativa: Mejoramientos de vivienda.

Mejorar la disponibilidad,  infraestructura y equipamientos institucionales

Programa: Construcción, mantenimiento y embellecimiento de par-
ques y áreas públicas. 
Objetivo: Facilitar espacios para la convivencia ciudadana y aprovechamiento 
del tiempo. 

›› Iniciativa: Proponer la modernización del parque principal acorde al patri-
monio cultural arquitectónico. 

›› Iniciativa: Creación y regulación de parques públicos verdes urbanos y rurales.
›› Iniciativa: Desarrollar obras de urbanismo y equipamiento en el sector Bi-

centenario.
›› Iniciativa: Propiciar la generación de equipamiento público para el desarro-

llo de programas sociales.

Objetivo del componente:

Objetivo del componente:

Objetivo del componente:

Vías para el desarrollo

Vivienda y Hábitat

Equipamiento Institucional

Componente

Componente

Componente
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›› Iniciativa: Mantenimiento de edificios públicos.

Programa: Mejores Espacios Educativos.
Objetivo: Generar espacios con condiciones pedagógicas y didácticas para la 
prestación del servicio educativo y así garantizar una mayor calidad y cobertura  
educativa.

›› Iniciativa: Mantenimiento de las instituciones educativas.
›› Iniciativa: Construcción y ampliación de la infraestructura y equipamiento 

educativo.

Programa: Infraestructura Deportiva. 
Objetivo: Garantizar espacios físicos, lúdicos y recreativos para la práctica de 
las diferentes disciplinas deportivas.

›› Iniciativa: Mantenimiento y consolidación de unidades y escenarios deportivos. 
›› Iniciativa: Construcción y modernización de la infraestructura deportiva. 
›› Iniciativa: Construcción de gimnasios al aire libre.

Línea 4
Infraestructura

y
Competitividad

Indicadores de resultado

Porcentaje de sistemas 
de acueducto en estado 

favorable con
requerimientos
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El municipio de El Retiro presenta algunas dificultades para el desempeño de su pie 
de fuerza, en los cuadrantes de seguridad de la zona urbana y la zona norte, aun no 
se establecen vínculos apropiados con el municipio de La Ceja y la Policía Nacional 
para que la subestación de policía ubicada en el corregimiento de San José, apoye la 
vigilancia y acompañamiento de la zona sur del municipio.

La cercanía con la ciudad de Medellín, el municipio de Montebello, La Ceja, Envigado 
y Rionegro, han generado una tendencia a la aparición de problemas de seguridad 
por su entorno rural y por los ejes viales, así como asociados a las aglomeraciones 
urbanas y a los flujos poblacionales de fin de semana. Aun son deficientes las capa-
cidades de vigilancia, control y reacción por la dispersión del territorio y la falta de 
información, comunicación con la población, procesamiento y presencia de organis-
mo de seguridad en el territorio, que atendiendo a la nueva urbanización, asegure 
cobertura y efectividad en la zona Norte y en el área urbana principalmente.

Si bien hay un ambiente de convivencia, solidaridad y tranquilidad, han aparecido 
nuevas situaciones que amenazan la seguridad por conflictos interpersonales de or-
den familiar, social, económico, que afectan la convivencia y la seguridad ciudadana, 
siendo necesario prevenir delitos y contravenciones.

Aun no hay conciencia clara sobre los problemas asociados al consumo de sustancias 
psicoactivas y falta de educación para la resistencia al abuso y uso de las drogas.

Seguridad y convivencia:

Mejorar la seguridad, la convivencia ciudadana  y los espacios de construcción de paz.

Garantizar la seguridad y promover la convivencia y la cultura de paz.

Línea

5 Seguridad y Convivencia

Diagnóstico de la Línea

Objetivo de la Línea

Objetivo del componente:

Seguridad y ConvivenciaComponente
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Programa: El Retiro más seguro y en paz
Objetivo: Mejorar la seguridad con la aplicación de un modelo integral y tecno-
logía para seguridad ciudadana

›› Iniciativa: Formulación y gestión de modelo integral de seguridad ciudada-
na, para implementar acciones integradas, planeadas en pro de mejorar la 
seguridad ciudadana.

›› Iniciativa: Programa de promoción y prevención  de seguridad, para for-
talecer la participación activa de los sectores en las acciones de seguridad.

›› Iniciativa: Sistema estratégico de seguridad con base en la infraestructura 
y  la tecnología, para monitoreo de seguridad en tiempo real.

Programa: Convivencia
Objetivo: Desarrollar habilidades para la buena convivencia, la tolerancia y el 
respeto por el otro

›› Iniciativa: Manual de Convivencia “Viviendo en Paz”, para la promoción de 
la aplicación de normas y habilidades sociales para la sana convivencia.

›› Iniciativa: “Todo empieza en casa”, para el fomento y reconocimiento de los 
deberes y derechos para prevenir todo tipo de violencia.

›› Iniciativa: Acuerdos para la convivencia, buen uso del espacio público y los 
equipamientos, para fomentar la cultura ciudadana.

›› Iniciativa: Fortaleciendo a los jóvenes a lo bien, para facilitar la inclusión y 
reducir los espacios de ocio para la juventud.

Línea 5
Seguridad y 
Convivencia

Indicadores de resultado
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En Retiro cuenta aproximadamente con 2.039 personas en condición de vulnerabi-
lidad según registros de personas víctimas del conflicto,  Red Unidos y Más Familias 
en Acción, las cuales requieren un acercamiento especial de la oferta institucional.

En cuanto a las políticas públicas se evidencia una desactualización de las mismas, 
pues no se cuenta con parámetros claros de seguimiento y evaluación, adicional a 
esto no se cuenta  con diagnósticos actualizados de la situación social del Municipio 
que permitan guiar las prioridades de inversión.

En equidad de género no existe una política clara que busque atender a esta pobla-
ción, sólo existe una organización de mujeres, que no tiene en cuenta el enfoque 
poblacional, pues sólo atiende a la población adulta. Ésta asociación cuenta con la 
participación de 70 mujeres.

En cuanto a los procesos de desplazamiento forzado por la ejecución de macropro-
yectos, por la expropiación ilegal, por el conflicto armado y por la pérdida de vocación 
económica rural, principalmente, si bien el municipio no ha sido impactado de mane-
ra significativa, si se reconocen tendencias aun imperceptibles de atracción poblacio-
nal, por la oferta institucional, por la búsqueda de oportunidades y por procesos de 
interacción subregional y en general por la movilidad social y poblacional.

Esta situación amerita una mayor consideración de las autoridades públicas, de las 
organizaciones sociales y de la propia población para afianzar el sentido de la solida-
ridad, la cooperación, la convivencia y el desarrollo equitativo e incluyente.

Equidad:

Postconflicto:

En cuanto a salud ambiental se evidencia como principal problemática la ausencia de 
agua potable en un 80% del área rural, se considera un indicador alto ya que genera 
consecuencias a nivel de la salud y detrimento de condiciones óptimas para la vida. 

Con relación a la salud pública en emergencias y desastres, se hallaron las  siguientes 
problemáticas, deslizamientos, inundaciones e incendios forestales, generalmente se 

Vida Saludable:

Línea

6 Equidad y Bienestar Social

Diagnóstico de la Línea
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han dado por condiciones climáticas, presentándose con poca frecuencia; no obstan-
te la mayoría de casos por inundaciones se han dado más por causas humanas. El 
impacto de dichas situaciones ha generado en su mayoría pérdidas materiales y en 
menor medida se evidencia alteraciones a nivel de salud. 

En seguridad alimentaria y nutricional, inadecuados hábitos en consumo de alimen-
tos por desconocimiento y costumbre, y falencias en la calidad de la manipulación 
de alimentos; los efectos a nivel de salud que producen estos problemas son signi-
ficativos. La capacidad de acción en el primer problema es muy difícil, ya que hace 
referencia a aspectos culturales y costumbristas. 

En cuanto a vida saludable y enfermedades transmisibles, se encontraron como princi-
pales, las enfermedades parasitarias, respiratorias e infectocontagiosas, en las que se 
presenta una magnitud y severidad alta, siendo más relevantes las infecciones de tipo 
respiratorio con un total de 2.703 casos reportados en el año anterior (fuente sivigila).

Los hallazgos en vida saludable y condiciones no transmisibles, evidenciaron en-
fermedades cardiovasculares, siendo más prevalente la hipertensión; también se 
identificó la Diabetes Mellitus y condiciones orales no especificadas. Teniendo en la 
actualidad 1.481 pacientes ingresados en los programas que atienden este tipo de 
patologías (fuente sivigila).

En convivencia social y salud mental se encontraron, consumo de sustancias psicoac-
tivas y violencia intrafamiliar, como principales problemáticas, en las que se evidencia 
una alta magnitud y severidad, además, se presentan dificultades en su intervención, 
debido a la falta de un diagnóstico claro, en el que se evidencien sus principales cau-
sas y variables. 

En sexualidad y derechos sexuales reproductivos, se tiene como situaciones relevan-
tes el embarazo en adolescentes con 26 gestantes menores de 18 años y descono-
cimiento de los derechos y deberes sexuales, Infecciones de Transmisión Sexual, a 
menor escala, que a largo plazo podría convertirse en un problema colectivo.

En salud y ámbito laboral se presenta un gran número de  casos de evasión a la afilia-
ción al SGSSS, como una gran problemática por parte de algunas personas del sector 
formal e informal de la economía del municipio, además se presenta un número 
significativo de accidentes laborales, los cuales fueron en total 435 reportados el año 
anterior y enfermedades de origen laboral no diagnosticadas. La capacidad de acción 
sobre esta problemática es difícil ya que  no se tiene una cultura sobre la importancia 
y la obligación que se tiene de estar en el SGSSS.

Se presentan algunas dificultades asociadas a la calidad de los equipamientos depor-
tivos y la deficiente capacidad de gestión de las organizaciones y la apatía en amplios 
sectores de la población para participar en este tipo de actividades más allá del sis-
tema educativo.

El Plan Decenal del Deporte 2011 -2021, estableció un diagnóstico con el fin de defi-
nir y explorar posibilidades futuras, donde se logre que el municipio mejore las con-
diciones para la práctica del deporte, la recreación, la educación física y la actividad 
física, garantizando el mínimo vital.

De acuerdo a las bases de la población de El  Retiro tiene 18.081  habitantes, datos 
oficiales según el DANE; teniendo en cuenta la pirámide poblacional, el 21.5% corres-

Deporte:
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Mejorar el acceso a los servicios sociales y reducir los índices de vulnerabilidad de la 
población.

ponde a la  primera infancia y adolescencia hasta los 15 años, el 48.1% corresponde 
al grueso del municipio entre los 15  y 44 años, y el 18.3% la población entre los 45 y 
59 años y por último el 11.9% corresponde a la población mayores de 60 años. A par-
tir de aquí se deben articular los procesos eficazmente en las diferentes poblaciones 
para mejorar el 31.3% (5.665) que disfrutan del deporte, la recreación, la educación 
física, y la actividad física en el municipio de El Retiro. Se deben adelantar procesos 
y proyectos que garanticen el aumento de la cobertura y se lleven los beneficios y 
la motivación a un número mayor de población desde la primera infancia hasta el 
adulto mayor.

Promover la inclusión de los diversos grupos poblacionales y sectores a la dinámica de 
desarrollo.

Programa: Atención con equidad 
Objetivo: Atender integralmente a la población vulnerable y con necesidades 
especificas

›› Iniciativa: Políticas públicas para la movilidad social
›› Iniciativa: Atención integral para la equidad
›› Iniciativa: integración con la ruralidad
›› Iniciativa: Centros de desarrollo y bienestar social “CIBISOS” para la aten-

ción integral comunitaria 
›› Iniciativa: Actitud joven
›› Iniciativa: Equidad de genero
›› Iniciativa: Evolución de la calidad de vida, para evaluar la situación socioe-

conómica y de sostenibilidad de la población del municipio de El Retiro.

Mejorar la salud y la convivencia familiar y ciudadana.

Programa: Estrategia Atención Primaria en Salud (APS)
Objetivo: Brindar atención integral en salud a las familias guarceñas.

›› Iniciativa: Promoción de la Salud Ambiental
›› Iniciativa: Vida Saludable y condiciones no transmisibles
›› Iniciativa: Convivencia Social - Salud Mental  
›› Iniciativa: Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos
›› Iniciativa: Vida Saludable y enfermedades transmisibles

Objetivo de la Línea

Objetivo del componente:

Objetivo del componente:

Equidad

Vida Saludable

Componente

Componente
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Programa: Salud y ámbito laboral
Objetivo: Mejorar el estado de salud y la prevención de riesgos laborales e hi-
giene industrial.

›› Iniciativa: Promoción de la seguridad y salud en el trabajo.

Programa: Fortalecimiento de la  autoridad sanitaria.
Objetivo: Fortalecer la Dirección Local de Salud DLS

›› Iniciativa: Servicios de atención extramural y afiliación de la población vul-
nerable, al Sistema de seguridad social subsidiado y contributivo. 

›› Iniciativa: Construcción y mejoramiento de la infraestructura física para los 
programas sociales del municipio

Programa: Gestión diferencial de poblaciones vulnerables  
Objetivo: Generar una cultura de autocuidado

›› Iniciativa: Ejecución de la política pública de infancia  a través de la Estrate-
gia de Cero a Siempre, y de adolescencia en el municipio de El Retiro.

›› Iniciativa: Inclusión sin Fronteras, dirigido a la población con capacidades 
diferentes.

›› Iniciativa: Envejecimiento y vejez saludable a través de la adopción e imple-
mentación de la política pública.

›› Iniciativa: Seguridad alimentaria y nutricional.

Objetivo del componente:

DeporteComponente

Fomentar  la cultura de la actividad física el  deporte y la recreación

Programa: Actividad  Física  saludable   
Objetivo: Bridar oportunidades y espacios de práctica de la actividad física para 
todos los grupos poblacionales.

›› Iniciativa: Activa tu salud, como  cultura de la práctica de estilo de vida sa-
ludable comunitaria  

›› Iniciativa: Promoción de la salud y prevención de la enfermedad mediante 
la práctica de la actividad física.

Programa: Deporte, opción de vida
Objetivo: Contribuir a la consolidación de los procesos deportivos 

›› Iniciativa: Escuela Municipal del Deporte Jonathan Botero Villegas, facilita el 
acceso a los escenarios y servicios de recreación y deporte, para mejorar la 
formación de los deportistas.

›› Iniciativa: Deporte Asociado Competitivo, para posicionar a El Retiro como 
un municipio de atletas de excelencia.

›› Iniciativa: Deporte Social Comunitario para facilitar la convivencia e integra-
ción de la población.

›› Iniciativa: Clubes deportivos y comités deportivos rurales, como medio de 
organización de los deportistas.



Plan de Desarrollo Municipal El Retiro 2016 - 2019 Juntos construimos un Municipio mejor

48

Programa: Recreación y Educación  Física.
Objetivo: Promover el uso creativo del tiempo libre con actividades lúdicas para 
la sana convivencia.

›› Iniciativa: Recreando Ando: Realización y promoción de la recreación en 
espacios públicos y sociales.

›› Iniciativa: Educación Física en los establecimientos educativos amigable, 
efectiva y eficazmente.

Programa: Escenarios Deportivos
Objetivo: Promover y garantizar el mantenimiento de escenarios deportivos, 
recreativos.

›› Iniciativa: Control y seguimiento escenarios deportivos, que garantice la 
funcionalidad y el uso adecuado de la infraestructura deportiva.

Línea 6
Equidad y 
Bienestar 

Social

Indicadores de resultado
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Línea

7 Fortalecimiento Institucional

Diagnóstico de la Línea

El municipio de El Retiro, es un municipio de categoría cuarta, con unos ingresos aproxi-
mados de $47.669.857.159, con un índice de desempeño integral en un 76% y desem-
peño fiscal en 85%. El municipio cuenta con tres entes descentralizados: Instituto Muni-
cipal del Deporte IMDER, la empresa de aseo RETIRAR S.A.E.S.P, el Fondo de Desarrollo 
Social FONDESER, cuenta con una estructura organizacional con cuatro secretarias, 
once direcciones, seis divisiones, con una planta de cargos a 2015 de 80 servidores.

Con respecto al clima laboral en el 2015, el índice arrojó un resultado consolidado de 
4,03 sobre 5, lo cual evidencia que al interior de la organización es necesario contar 
con acciones concretas para el fortalecimiento del servicio público. En cuanto a la eva-
luación de la gestión de los servidores la administración no se cuenta con una metodo-
logía estandarizada para medir la gestión en las diversas modalidades de vinculación.

En cuanto a procesos de innovación, la Administración Municipal ha implementado 
una serie de instrumentos de gestión administrativa, financieros, técnicos y tecnoló-
gicos que no han logrado ser integrados, generando alta dispersión y aumento de los 
informes y reportes, congestionando la gestión administrativa.

Frente a la participación ciudadana existe en el Municipio un Acuerdo que le da vida 
al  Presupuesto Participativo, que busca la definición conjunta y compartida de pro-
yectos de interés comunitario, además existen en el municipio 28 juntas de accio-
nes comunales, un Consejo Territorial de Planeación, veedurías ciudadanas, gremios 
y asociaciones de empresarios interesados en el desarrollo del municipio. Pero en 
cuanto a la promoción de la participación efectiva a pesar de la existencia de nume-
rosos grupos sectoriales notamos que la participación efectiva sólo se reduce a un 
número limitado de líderes, que imposibilita la entrada de nuevos liderazgos al desa-
rrollo del Municipio, se evidencia la necesidad de incrementar la participación de los 
ciudadanos no organizados.

Buen Gobierno:

Fomentar la eficiencia en el uso de recursos públicos, el mejoramiento continuo en 
los procesos de gestión, el mejoramiento de las competencias y habilidades de los 
servidores públicos e implementar un enfoque integral del servicio al ciudadano,  pro-
moviendo altos estándares de participación ciudadana en las decisiones de lo público.

Objetivo de la Línea
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Mejorar el desempeño en la gestión municipal, con participación objetiva y visión estra-
tégica y excelencia en el manejo del  conocimiento y los recursos.

Programa: Fortalecimiento Financiero Municipal
Objetivo: Fortalecer la gestión económica en la administración pública con el 
fin de brindar los recursos necesarios para la financiación del Plan de Desarrollo,  
además de las políticas de control del gasto y el endeudamiento con el fin de 
generar mejores niveles de inversión en beneficio de la comunidad guarceña.

›› Iniciativa: Gestión financiera, mantener y mejorar indicadores que garanti-
cen y contribuyan a la salud financiera de la alcaldía.

Programa: Excelencia institucional de los servidor público
Objetivo: Desarrollar las capacidades de gestión del talento humano y la exce-
lencia en el servicio público

›› Iniciativa: Mejorar la organización, a través desempeño integral de las de-
pendencias y la excelencia en el servicio público.

›› Iniciativa: Innovar en la gestión pública, para la gestión del conocimiento y 
mejorar las practicas del servicio público.

›› Iniciativas: Apropiación de las TIC’s, para generar competencias y habilida-
des en los servidores públicos.

›› Iniciativa: Cualificación de los servidores públicos, para mejorar la eficien-
cia y la competitividad institucional.

›› Iniciativa: Bienestar laboral para la excelencia en el trabajo y la armonía 
personal de los servidores.

›› Iniciativa: Presencia institucional, para crear tejidos de relaciones entre po-
bladores u organizaciones e instituciones.

›› Iniciativa: Transparencia, acceso a la información pública por la legalidad y 
el buen gobierno.

Programa: Planeación y Gestión estratégica para el desarrollo
Objetivo: Planificar y gestionar el desarrollo económico y social del territorio

›› Iniciativa: Rediseño institucional, para definir una organización administrati-
va ajustada a los requerimientos legales, financieros y del plan de desarrollo.

›› Iniciativa: Fortalecimiento a los sistemas de información, para gestionar el 
conocimiento de la organización y del territorio.

›› Iniciativa: Desarrollo de instrumentos de gestión del Plan de Desarrollo, 
para identificar capacidades y recursos de aliados y fuentes de financiación 
para el desarrollo de la gestión.

›› Iniciativa: Planes estratégicos, promover la formulación, adopción e imple-
mentación de planes para sectores claves del desarrollo municipal

›› Iniciativa: Seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo, a través de un 
sistema de información que permita la consulta ágil de la información y la 
pertinencia de las decisiones.  

Programa: Participación ciudadana
Objetivo: Promover la participación ciudadana como valor fundamental de la 
democracia efectiva. 

›› Iniciativa: “Participamos”  a través de fortalecimiento de las organizaciones  

Objetivo del componente:

Buen GobiernoComponente
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sociales, gremiales que participan en el desarrollo del municipio
›› Iniciativa: Liderazgo y cultura ciudadana para la formación de lideres.

Línea 7
Fortalecimiento 
Institucional

Indicadores de resultado
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Indicadores de Producto5

Línea 1
Educación, 
Cultura e 

Innovación
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Línea 1
Educación, 
Cultura e 

Innovación

Emprendimiento 
y Desarrollo 
Empresarial

Línea 2
Productividad y 

Desarrollo
del Campo
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Línea 2
Productividad y 

Desarrollo
del Campo

Línea 3
Planificación y 
Ordenamiento 

Territorial
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Línea 3
Planificación y 
Ordenamiento 

Territorial

Línea 4
Infraestructura

y
Competitividad
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Línea 4
Infraestructura

y
Competitividad
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Línea 5
Seguridad y 
Convivencia

Línea 6
Equidad y 
Bienestar 

Social
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Línea 6
Equidad y 
Bienestar 

Social
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Línea 7
Fortalecimiento 
Institucional
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Plan Financiero6

Las etapas tenidas en cuenta para la formulación del Plan Financiero para el Munici-
pio de El Retiro son las siguientes:

El Plan de Desarrollo  Municipal como instrumento de planeación y gestión de las 
entidades territoriales implica un ejercicio de   programación y determinación de los 
objetivos y estrategias financieras para lograr los recursos necesarios para el cum-
plimiento de las metas establecidas de dicho plan, con el fin ser consecuentes con lo 
definido en el ordenamiento constitucional.

Establecer la capacidad de inversión de la Alcaldía de El Retiro, para la ejecución de 
las políticas definidas en el Plan de Desarrollo Municipal, para los próximos 4 años,  
mediante  programas y proyectos en los distintos ejes del plan de desarrollo, de 
acuerdo a las posibilidades reales de financiación con los recursos propios y las de-
más fuentes alternativas  como es el caso del nivel departamental y nacional.

Al municipio como entidad fundamental de la división politico-administrativa del Es-
tado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover 
la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y 
cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes.

Financiación

Objetivos del Plan Financiero

Políticas financieras y presupuestales:

Plan Plurianual de Inversiones 2016-2019

Artículo 311
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El propósito fundamental es la definición de estrategias que permitan asegurar los 
recursos necesarios para garantizar el cumplimiento de la misión del municipio de El 
Retiro y  el cumplimiento de las metas propuestas en el plan de desarrollo. Garanti-
zando sostenibilidad financiera, en el marco de la Ley 617.

La estrategia debe permitir incrementar las fuentes tradicionales mediante acciones 
como, el recaudo oportuno, fortalecimiento de cultura tributaria del  cliente contri-
buyente y continuar con los procesos de recuperación de la cartera vencida de los 
impuestos municipales, la gestión interinstitucional con el fin de lograr alianzas que 
permitan un mayor nivel de ingresos para la inversión municipal

El plan de desarrollo municipal exige no solo el esfuerzo de la entidad territorial, sino 
también de los ciudadanos  en su papel como actores directos del proceso de cons-
trucción y transformación del municipio, que le aporten a una mayor eficiencia en la 
ejecución de las acciones  mediante esfuerzos alrededor de un objetivo común.

La tendencia del recaudos del municipio, en lo  corrido de los años  2012 a 2015 ha 
tenido una evolución creciente, situación que de acuerdo a las expectativas deben 
mantenerse en términos de crecimiento para lo cual la secretaria de hacienda im-
plementara   y mejorara las estrategias que aseguren un recaudo efectivo para el 
cumplimiento de la misión institucional.

Las estrategias que durante las vigencias 2012 a 2015 han generado buenos resul-
tados ha sido la puesta en marcha de la fiscalización de los impuestos  de industria 
y comercio y sus complementarios, el mejoramiento de  la entrega de la facturación, 
control y seguimiento a los establecimientos abierto al público, la puesta en servicio 
de los distintos canales tecnológicos de recaudo, el mantenimiento de los indicado-
res de gastos de funcionamiento con incrementos cercanos a la inflación, conservan-
do el saldo de la deuda púbica con indicadores viables de acuerdo a la Ley 358 de 
1997 y mejorando los indicadores de inversión.

Para la elaboración del diagnóstico se ha tomado como referencia el comportamien-
to de los ingresos municipales desde el año 2012 y hasta el 2015.

Los ingresos corrientes son los que percibe la entidad territorial, en desarrollo de 
lo establecido en las disposiciones legales, por concepto de ingresos tributarios y 
no tributarios.

Ingresos tributarios:  en el municipio están constituidos por el impuesto predial, in-
dustria y comercio, avisos y tableros, delineación urbana, sobretasa a la gasolina, 
contribución del 5% sobre contratos, sobretasa bomberil, estampillas, alumbrado 
público, rete ICA, cesiones urbanísticas e  impuesto a los teléfonos.

No tributarios: estos se originan con la prestación de un servicio público, explota-
ción de bienes, transferencias, y demás recursos que se perciben periódicamente 
al presupuesto municipal pero que no corresponden a impuestos, en este grupo 
encontramos:

Estrategias y Políticas del Plan Financiero

Diagnóstico municipio de El Retiro 2016-20119
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›› Tasas y multas son originados como contraprestación de servicios específicos 
que se encuentran regulados por el gobierno municipal y los provenientes de 
pagos efectuados por concepto de sanciones pecuniarias impuestas `por las au-
toridades.

›› Rentas contractuales son los dineros que percibe la entidad en cumplimiento a 
un contrato o convenio.

›› Transferencias: son los dineros que percibe el presupuesto municipal de otro 
presupuesto por mandato legal, en uno es un gastos y en el otro es un ingresos, 
las principales transferencias del municipio son:

›› Ingresos del Sistema General de Participaciones.
›› Transferencias del sector eléctrico del nivel departamental y nacional 
›› Transferencias por impuesto de vehículos
›› Recursos del FOSYGA
›› Coljuegos

Recursos de capital: están constituidos por ingresos de carácter ocasional o no recu-
rrente y son superávit fiscal, recursos del crédito, cancelación de reservas, venta de 
activos, rendimientos financieros.

El comportamiento de los ingresos municipales desde la vigencia 2012 al 2015 con corte 
a diciembre 1º de 2015, se encuentran distribuidos como aparece en el siguiente cuadro:

Comportamiento de los Ingresos El Retiro 2012-2015
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En cuanto al comportamiento de los ingresos municipales se observa el avance que han 
presentado los ingresos tributarios pasando de un total de ingresos de $9.636 millones 
de pesos a $16.567 con una variación positiva de $6.931 millones de pesos equivalente al 
71.9%, debido al buen comportamiento de los impuestos como es el caso del impuesto 
predial, industria y comercio, sobretasa a la gasolina, licencias de construcción. 

Por otra parte se tienen los ingresos no tributarios los cuales también presentan un 
comportamiento importante al pasar de $7449 millones en 2012 a $11.134 millones   
en aspectos como los recursos de regalías, transferencias y cofinanciaciones.

Por último los recursos de capital han incrementado con relación al año 2012 en la 
suma de $16.610 dados por la buena gestión de la administración, los recursos del 
crédito y por el reintegro de recursos de la reserva pensional del municipio, es im-
portante aclarar que estos recursos por su naturaleza no son de un comportamiento 
recurrente y que dependen la gestión institucional ante el sector central, departa-
mental y otras entidades de la región y el departamento.

De acuerdo a los principios presupuestales toda erogación que se pretenda realizar 
en inversión o funcionamiento debe estar financiada para poder estar en dentro del 
presupuesto, es por esto que en la ejecución del Plan de Desarrollo puede tener 
financiación con fuentes no tradicionales, las cuales presentan incertidumbre, sobre 
su momento de ocurrencia,  motivo por el cual no se incluyen dentro de la proyección 
de las fuentes de financiación del plan de desarrollo. 

Fuente ejecuciones presupuestales 2012 – 2015
Grafico 1.  Comportamiento de ingresos del municipio de El Retiro 2012 – 2015
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Las fuentes de financiación proyectadas para los próximos cuatro años son: ingresos 
tributarios (Predial, Industria y Comercio, Licencias de Construcción, Estampillas, cesiones 
urbanísticas, alumbrado público, impuesto telefónico, sobretasa a la gasolina), no tribu-
tarios ( Tasas, multas amortización de vivienda e intereses), estos con incrementos del 
5% por año, transferencias de la nación y departamento (SGP, Ley 99, Fosyga, Coljuegos) 
no presentan incrementos a excepción de los provenientes por concepto de Ley 99 los 
cuales se proyectan con el 5%, y de capital (SGR, Rendimientos financieros) proyectados 
con el 5%.
 
Los gastos de funcionamiento se tienen proyectados con incrementos del 5% por año,   
el servicio de la deuda está de acuerdo a la programación de amortización pactada al 
momento de la firma de los pagarés que tiene como plazo máximo de 6 años.
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Este indicador señala el comportamiento de la deuda pública en el horizonte del 
presente cuatrienio donde se determinará el cálculo de la sostenibilidad de la deuda.

De acuerdo con la Ley  358 de 1997 y la Ley  819 de 2003, la capacidad de endeuda-
miento del ente territorial se analiza para todo el periodo de vigencia del crédito, los 
dos indicadores consagrados en el artículo 6º de la Ley   358 de 1997,  no superan los 
límites allí previstos, la entidad territorial seguirá los procedimientos establecidos en 
la citada Ley  para realizar el análisis; primero el saldo de la deuda sobre los ingresos 
corrientes y los intereses de la deuda sobre el ahorro operacional 

Como se observa en el gráfico,  el municipio mejora sus indicadores de endeuda-
miento por debajo de la banda del 80%, debido al cumplimiento de los lineamientos 
establecidos para el servicio de la deuda, es decir pagos oportunos y análisis de posi-
bles mejoras en las tasas de interés mediante la reestructuración de la cartera.

Metas de deuda pública y análisis de su sostenibilidad:
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El municipio de El Retiro a lo largo de las distintas administraciones ha logrado indi-
cadores buenos y otros no muy buenos,  que al ser analizados de manera integral 
evidencian que el ente territorial tiene un potencial para ocupar puestos  importan-
tes en el ranking nacional,  siempre y cuando se tomen las medidas encaminadas al 
fortalecimiento de la rendición de los informes que sirven de base para la calificación 
de desempeño integral y fiscal, donde se plantea una meta para el presente cuatre-
nio con promedios entre el 85 y el 90%, corresponde a calificaciones sobresalientes 
y así poder ocupar los primeros puestos el ranking municipal de los municipios de 
categorías 4ª. 

El desempeño integral está definido por los indicadores anteriormente descritos  y 
las calificaciones cercanas a 100 corresponden a los municipios de mejor desempe-
ño, por ser los municipios que cumplen lo establecido en sus planes de desarrollo, 
consiguen la mayor cantidad de bienes y servicios en relación con los insumos que 
utilizan, cumplen a cabalidad lo estipulado en la Ley 715 de 2001 en cuanto a la eje-
cución de los recursos del SGP y tienen una alta capacidad de gestión administrativa 
y fiscal así:  

Rangos de calificación Desempeño Integral Municipal: Sobresaliente ≥ 80     Satisfac-
torio ≥ 70 y < 80     Medio ≥ 60 y < 70   Bajo ≥ 40 y < 60 Crítico <40

El componente de requisitos legales tiene como objetivo general evaluar el cumpli-
miento del marco normativo previsto por la Ley 715 de 2001, las Leyes 1122 y 1176 
de 2007, la Ley 1438 de 2011 y los decretos reglamentarios relacionados con la eje-
cución de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).

Requisitos Legales

Indicadores de Desempeño Fiscal e Integral
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El endeudamiento también hace parte importante de los indicadores municipales 
que deben ser objeto de control por parte de la administración, motivo por el cual 
se hace referencia a este ítem que representa  para el cierre de la vigencia 2015 la 
suma de $6.429 millones de pesos, monto que se proyecta para ser pagado desde 
el año 2016 hasta el año 2020, conservando indicadores favorables en cuanto a la 
capacidad de endeudamiento se refiere, tal y como se puede observar en el  MFMP.

Deuda Pública

Plan de Inversión por línea 2016-2019
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Plan de Inversión por fuentes de financiación 2016-2019
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Mapa de Stakeholders (Grupos de Interés)7
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Glosario9
›› Necesidades: Una necesidad se entiende como una situación de insatisfacción 

personal o colectiva o el no aprovechamiento de una potencialidad de un grupo 
poblacional o un territorio. No es la ausencia de una solución, sino un estado ne-
gativo existente. Formular una necesidad como un estado negativo, se deben iden-
tificar problemas o potencialidades existentes (no los posibles, ficticios o futuros)

›› Soluciones: Describen las posibles acciones necesarias para la solución de los 
problemas o necesidades o para aprovechar las potencialidades de un colectivo. 
Formular todas las condiciones negativas de la necesidad, en forma de condicio-
nes positivas que son deseadas y realizables en la práctica.

›› Aportes: Son destinaciones de recursos humanos, técnicos o económicos que 
una persona, organización o institución puede hacer, para contribuir a la solución 
de un problema o la satisfacción de una necesidad.

›› Desarrollo Integral: El desarrollo integral es un derecho humano fundamental 
reconocido internacionalmente, es un proceso de transformación multidimensio-
nal, sistémico, sostenible e incluyente que se genera de manera planeada para 
lograr el bienestar de la población en armonía y equilibrio con lo ambiental (natu-
ral y construido), lo socio-cultural, lo económico, y lo político-administrativo en un 
territorio determinado (un municipio, un distrito, un departamento, una región, 
un país), y teniendo en cuenta el contexto global.

›› Objetivos de Desarrollo sostenible: Los ODS, también conocidos como Obje-
tivos Mundiales, se basan en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), ocho 
objetivos contra la pobreza que el mundo se comprometió a alcanzar en 2015. 
Los nuevos Objetivos Mundiales y la agenda para el desarrollo sostenible van 
mucho más allá de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, abordando las causas 
fundamentales de la pobreza y la necesidad universal de desarrollo que funcione 
para todas las personas.
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›› Adaptación al cambio climático: El ajuste en los sistemas naturales y huma-
nos como respuesta al cambio climático observado, el proyectado y a la variabi-
lidad climática, que mitiga daños o se aprovecha de oportunidades beneficiosas

›› Paz territorial: La Paz Territorial está en el centro del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo país: paz, equidad y educación”, y en la 
base de los diálogos de paz que en la actualidad se adelantan con el fin de lograr 
una solución pacífica al conflicto en el país. Esta noción invita a los actores de 
los tres niveles de gobierno a: 1) Identificar las condiciones que han permitido la 
reproducción del conflicto armado y la inequidad al interior de los territorios; 2) 
Reconocer los diferentes contextos, necesidades y capacidades de las entidades 
territoriales para superarlos; 3) Implementar una gestión pública orientada hacia 
la legitimidad, la recuperación de la confianza y la participación ciudadana inclu-
yente y comprometida, y a 4) Identificar y desarrollar agendas participativas loca-
les de desarrollo y paz que orienten la gestión pública y la planeación territorial 
en el corto, mediano y largo plazo.

›› Cadena de valor público: Relación secuencial y lógica entre insumos, activida-
des, productos, resultados e impactos en la que se añade valor a lo largo de su 
proceso de transformación. (DNP, 2014a).

›› Ejes Estratégicos: Denominación de los objetivos globales del plan que se iden-
tifican dentro de cada una de las dimensiones de desarrollo o que es posible 
organizar dependiendo del enfoque particular de cada entidad territorial.

›› Resultados: Expresa el cambio real de la situación inicial medido en términos 
de los cambios o impactos generados a partir de los objetivos definidos. (DNP, 
Glosario 2015).

›› Productos: Son los bienes y servicios generados por la intervención pública que se 
obtienen mediante los procesos de transformación de los insumos. (DNP, 2014a).

›› Componente: Agrupación de programas de inversión que responden a un mis-
mo objetivo sectorial, pueden tener indicadores y objetivos de resultado

›› Programa: Unidad lógica de acciones, dirigidas al logro de los propósitos esta-
blecidos en los objetivos específicos o sectoriales. (DNP, Glosario 2015b).

›› Iniciativa: Desagregación de objetivos de un programa, que integran un conjun-
to de acciones o proyectos a ser ejecutados de manera unificada o integrada, las 
iniciativas tienen una duración definida y pueden tener indicadores de producto 
o de resultado y se descomponen en acciones, iniciativas o proyectos

›› Proyecto: Acción definida y orientada a resolver una determinada situación de 
dificultad o potencialidad, de una población o un territorio, en un tiempo y un 
lugar determinados.

›› Indicadores de producto: A través de los indicadores de producto, se miden los 
bienes y servicios que de manera cuantitativa son producidos y provistos por un 
determinado organismo público.

›› Indicadores de resultados: Los indicadores de resultados manifiestan los lo-
gros obtenidos con relación a los objetivos y metas planteados. Es posible distin-
guir entre resultados intermedios y resultados de finales o de impacto.

›› Resultados intermedios: Hacen referencia a los cambios de comportamiento, 
estado, actitud o certificación de los beneficiarios una vez que han recibido los 
bienes y servicios de un programa o acción pública. Los cambios medidos por es-
tos indicadores suelen relacionarse con un programa en particular con universo 
de atención determinado.

›› Resultados finales o de impacto: son una representación de la contribución o 
impacto social que pretende lograr una agencia, departamento o programa (Gui-
nart, J., 2003) e implican un mejoramiento significativo y, en algunos casos perdu-
rable en el tiempo, en alguna de las condiciones o características de la población 
objetivo (CEPAL, 2003), estas identificadas en el diagnóstico y consideradas en el 
planteamiento de los objetivos y metas. 

›› PDM: Plan de desarrollo Municipal
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